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COMMISSIE SAMENLEVING


	
	Woerden Levendig - Woerden Kwaliteit en Financiën
CONCEPTVERSLAG

	
	Datum: 9 december 2009
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	De heer Koopmans

De heer Hamelink
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Wethouder W.G. Groeneweg

Wethouder L. Ypma



	
	Voorzitter
	De heer G.C.H. van der Lit

	
	Ambtelijke ondersteuning
	De heer B. van Viegen

	
	Griffie
	De heer G.A. Karssenberg



	
	Verslag
	Mevrouw F. Idsinga (Tekstbureau Talent)


1. 
Opening

Voorzitter Van der Lit opent de vergadering en geeft het woord aan de heer Koopmans.

2. 
Spreekrecht burgers

- Verhoging havengelden

De heer Koopmans is eigenaar van een jacht in de haven. Hij heeft namens de gebruikers van de haven een brief gestuurd naar de raadsleden en het college waarin hij ingaat op de voorgestelde verhoging van de havengelden. Hij zegt mee te kunnen gaan met een tariefsverhoging maar wijst erop dat deze voorgestelde verhoging niet volgens de indexering is. Het is niet volgens de gangbare berekeningsmethodiek. Het voorzieningenniveau is op dit moment zeer laag en er staat geen stijgend voorzieningenniveau tegenover de verhoging. Al jarenlang is er geen onderhoud aan de haven gepleegd. De verhoging zou in het geval van de heer Koopmans een stijging van 540% zijn. Het tarief dat hij dan zou moeten betalen, is vergelijkbaar met een commerciële haven met alle denkbare voorzieningen. Er is nu niet eens een behoorlijke stroomvoorziening. Verder gaat hij in op de kosten van het Romeinse schip, het passantentarief dat al dan niet wordt geïnd en handhaving.  De heer Koopmans zal de commissieleden via de griffie een officieel bezwaarschrift doen toekomen. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) verwijst naar het onderwerp handhaving in de haven dat zijn partij al eerder ter sprake heeft gebracht. Hij stelt dat als een tariefsverhoging inhoudt dat er daadwerkelijk verbeteringen komen, deze verhoging in een ander licht komt te staan. Hij vraagt het college welke vernieuwingen er komen. Verder vraagt hij de heer Koopmans of hij het eens zou kunnen zijn met een tariefsverhoging die buiten de index valt indien er voorzieningen komen die hij wenselijk acht voor de haven. 

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) vraagt of de heer Koopmans ooit de in zijn e-mail genoemde punten heeft aangekaart op bestuurlijk niveau. Ook vraagt hij of de voorgestelde verhoging rechtstreeks aan de havengebruikers kenbaar is gemaakt, of dat ze het alleen uit de krant hebben vernomen. 

De heer Koopmans antwoordt dat er geen vereniging van bootbezitters is en dat zij niet centraal zijn geïnformeerd. Het eisenpakket is nooit op hoger niveau aan de gemeente voorgelegd. 

De heer De Jong (CDA) vraagt hoe de tariefsontwikkeling was in de afgelopen twaalf jaren. 

De heer Koopmans antwoordt dat die tussen de 2 en 5% was. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) vraagt of de verhoging ook woonboten betreft. Verder vraagt zij of ook de woonboten een gebrek aan voorzieningen ervaren. 

De heer Koopmans weet niet welk voorzieningenniveau de twee woonboten hebben; hij vermoedt dat zij zijn aangesloten aan het vaste elektriciteitsnet en de riolering. Wel zullen zij onder dezelfde tariefsregeling vallen en hij verwacht dan ook wel dat zij zich zullen melden. 

- Verhoging parkeerbelasting binnenstad

De heer Hamelink spreekt namens de VVE Hoochwoert. Het huidige parkeerabonnement van de bewoners loopt per 1 januari 2010 af. Vanaf dan moeten de bewoners jaarlijks € 1000 gaan betalen. Dit is voor velen niet op te brengen, waardoor zij zullen afzien van een abonnement. Zij zullen hun auto buiten de singels parkeren. Minder-mobiele mensen zullen genoodzaakt zijn een duur abonnement te nemen waardoor zij soms in de problemen komen. Er zijn zelfs al mensen die overwegen hun woning te verkopen. 

De meerprijs van de parkeerplaatsen, waarvan realisatie overigens verplicht was bij de woningen die geen parkeerplek op eigen grond konden krijgen, is niet doorberekend in de aankoopprijs. Kopers zijn niet in de gelegenheid gesteld een parkeerplaats aan te kopen (waardoor het bedrag daarvoor kon worden meegefinancierd). Evenmin is een speciale abonnementsprijs in rekening gebracht voor bewoners. 

Dat de garage niet kostendekkend zou zijn, was te voorzien. Daarvoor hoeven de bewoners niet de rekening gepresenteerd te krijgen, vindt de heer Hamelink. 

Bij vergelijkbare parkeerplaatsen en woningen zit Woerden ver boven de benchmarking. In andere plaatsen kost een dergelijke parkeervoorziening tussen de € 500 en € 600. In een notitie heeft VVE Hoochwoert een voorstel gedaan met een berekening van wat de bewoners een redelijke verhoging vinden. Deze zal de heer Hamelink uitdelen. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) herinnert zich vorig jaar over dit onderwerp te hebben gesproken met de bewoners. Hij vraagt wat de reden is dat niet tot overeenstemming met wethouder Groeneweg is gekomen. 

De heer Hamelink zegt hierop met de wethouder te hebben gesproken. Die gaf toen aan dat € 1000 een hoog bedrag is, maar legde ook uit dat de kosten van de garage hoog zijn. Hij heeft toen geen toezeggingen gedaan maar zou nog wel op het onderwerp studeren. VVE Hoochwoert heeft de raad gevraagd mee te denken met de bewoners over dit onderwerp. De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt of hij van de gemeenteraad reacties heeft ontvangen. 

De voorzitter stelt dat dit later bij de behandeling van dit onderwerp aan de orde kan worden gesteld. 

De heer H. van Dam (ChristenUnie) vraagt namens hoeveel bewoners de heer Hamelink spreekt. 

De heer Hamelink antwoordt dat alle verenigingen van eigenaren erbij zijn betrokken. 

De heer De Jong (CDA) vraagt of de benchmark gaat over vergelijkbare situaties en of het genoemde bedrag geldt voor de gemiddelden uit de benchmark. 

De heer Hamelink geeft aan dat het lastig was uit te zoeken welke parkeergarages vergelijkbaar waren. Een redelijk aantal parkeergarages is onderzocht. De bedragen liepen uiteen van € 145 tot € 600, waarbij die laatste aan de hoge kant was. 

De voorzitter bedankt de insprekers voor hun toelichting. 

3. 
Vaststellen van de agenda 

De voorzitter stelt voor agendapunt 9 (raadsvoorstel inzake gemeentelijke belasting-verordeningen) naar punt 6 te verplaatsen. Bij dit punt stelt hij voor de havengelden en de parkeertarieven naar voren te halen. Hiermee stemt de raad in. 

Verder vraagt hij of commissieleden vragen hebben voor de burgemeester over het onderwerp brandweer in de bijpraatsessie. Dit blijkt niet het geval te zijn en het agendapunt wordt daarom geschrapt. 

4. 
Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van 11 nov. 2009 en van de besloten vergadering van 12 nov. 2009

De voorzitter constateert dat geen opmerkingen zijn over de vergadering van 11 en 12 november. De verslagen worden ongewijzigd goedgekeurd en vastgesteld, met dank aan de notulist. 

5. 
Rondvraag voor raadsleden

De heer Bom (Inwonersbelangen) heeft schriftelijk een aantal vragen gesteld over de sportenquête. 

Wethouder Ypma geeft de antwoorden. Deze zijn op schrift gesteld en zijn te vinden in de leesmap. 

De heer Bom vraagt of de wethouder het ermee eens is dat sommige vragen wel erg ver gaan en of zij begrip heeft voor die mensen die dit vinden. 

Wethouder Ypma stelt dat het normale vragen zijn voor een dergelijk onderzoek. Als mensen het te ver vinden gaan, zijn zij vrij niet mee te werken aan het onderzoek. 

Bespreekstukken

6. 
Raadsvoorstel inzake Vaststellen gemeentelijke belastingverordeningen

De verordening havengelden 2010

Vragen van de commissieleden in eerste termijn

CDA

De heer Ekelschot (CDA) is benieuwd naar de antwoorden van de wethouder op de vragen van de heer Koopmans.

ChristenUnie 

De heer H. van Dam (ChristenUnie) is ook benieuwd naar de antwoorden, vooral gezien in het licht van de kostendekkendheid van de haven. 

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt wat de fracties zelf vinden van de verhoging en wat zij redelijk vinden. De raad zal hierover uiteindelijk een besluit moeten nemen. De fractie van Inwonersbelangen vindt dat de indexcorrectie in eerste instantie van toepassing moet zijn. Wanneer meer diensten worden geleverd, vindt zij een belastingverhoging verklaarbaar.

Progressief Woerden 

De heer Verbeij (Progressief Woerden) stelt dat in oktober deze belastingverhoging is afgesproken waaruit deze verhoging voortvloeit. Hij vraagt hoe het precies zit het met de benchmarking. De verhoging lijkt in percentages wel hoog maar het bedrag lijkt hem voor een bootbezitter niet bijzonder indrukwekkend. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) stelt dat de VVD destijds tegen de begroting heeft gestemd omdat veel belastingen niet op een geïndexeerde manier zouden worden verhoogd. Zij is benieuwd naar de reactie van de wethouder.

Beantwoording door wethouder Ypma in eerste termijn

Wethouder Ypma stelt dat Woerden met € 5,55 een van de goedkoopste gemeenten van Nederland was. Zij begrijpt dat de verhoging enorm is. Die verhoging is overigens vorig jaar aangekondigd. In de Recreatienota is vastgesteld dat de gemeente van de haven een passantenhaven wil maken, die past bij de bruisende binnenstad. In de Structuurvisie is een plek aangewezen waar een nieuwe jachthaven mag komen. 

Aan het voorkomen van de zgn. ‘onderzeeërs’ is al gewerkt. Maar als het liggeld is betaald, kan de gemeente niets doen. Als het liggeld erg laag is, haalt niemand zijn ‘wrak’ weg. 

Bij de vaststelling van het tarief heeft het college gekeken naar de liggelden in de omgeving: dit is een redelijk tarief. 

Inzake de handhaving zegt de wethouder dat de prioriteiten van de raad en het budget dat hij ervoor ter beschikking stelt, niet stroken. Volgende maand informeert het college de raad hierover. Wethouder Ypma is enthousiast dat de bootbezitters bereid zijn actief mee te denken over de toekomst van de haven. Graag bespreekt zij wat zij als hoogste prioriteit voor 2010 zien maar de haven heeft voor de raad en het college niet de hoogste prioriteit gekregen. 

Vragen en antwoorden in de tweede termijn

CDA

De heer De Jong (CDA) vraagt of de verhoging tot doel heeft het voorzieningenniveau omhoog te brengen. 

Wethouder Ypma stelt dat in de afgelopen jaren een aantal voorzieningen is toegevoegd, zij het in zeer beperkte mate. Het college streeft naar kostendekkende tarieven. 

De heer De Jong vraagt of alleen naar kostendekkendheid is gekeken of ook naar redelijkheid ten opzichte van de omgeving. Wethouder Ypma antwoordt dat naar beide is gekeken.

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt of de wethouder schriftelijk wil aangeven welke voorzieningen zullen worden toegevoegd aan de haven, met een financiële onderbouwing. Hij hoopt dit memo vóór de raadsvergadering te ontvangen. 

Wethouder Ypma zegt toe te proberen dit memo vóór de raadsvergadering te hebben verspreid. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) gaat in op het argument van de wethouder dat de Woerdense haven de goedkoopste van Nederland is. Zij zegt dat je vanuit de Woerdense haven niet ver komt door bijvoorbeeld alle bruggen, en dat Woerden daarom misschien het goedkoopst is. 

Dat een aankondiging is gedaan, vindt mevrouw Van den Berg eveneens geen goed argument voor deze voorgestelde verhoging.

Als het ontwikkelen van een levendige passantenhaven geen prioriteit heeft, dan heeft een verhoging ook geen prioriteit, vindt zij. Die verhoging kan dan worden ingevoerd nadat het een levendige haven is geworden. 

De VVD-fractie is van mening dat mensen die betalen het recht hebben hun eigendom in de haven te leggen, wat dat dan ook is. De aanwezigheid van minder fraaie boten vindt zij geen goed argument om de liggelden te verhogen. 

Zij is benieuwd naar de manier waarop zal worden gehandhaafd. 

De verordening parkeerbelastingen 2010

Vragen vanuit de commissie in eerste termijn

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) herhaalt zijn vraag naar de reden waarom de wethouder niet met een ander voorstel is gekomen na het overleg met de bewoners. Hij vraagt de fracties nogmaals naar hun mening over dit punt. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) vraagt de wethouder in zijn beantwoording het met de Provincie afgesproken parkeerbeleid te betrekken. 

CDA

De heer De Jong (CDA) vraagt de wethouder of hij denkt dat een evenwichtige oplossing is te vinden. Is het mogelijk door een betere benutting van de parkeergarage een win-winsituatie te laten ontstaan? 

Beantwoording van de wethouder in de eerste termijn

Wethouder Groeneweg gaat in op zijn toezegging te onderzoeken of de voorgestelde verhoging oneerlijk is of anders dan afgesproken. Dit bleek niet het geval te zijn. Het gaat niet om een willekeurige verhoging en ook niet om een onredelijk bedrag. De gemeente Woerden draagt minimaal € 1000 bij aan die parkeerplaats. De gemeente is ook niet in gebreke gebleven. Bij het realiseren van een woning in de binnenstad moet een parkeerplaats op eigen terrein worden ontwikkeld en indien daarvoor geen ruimte is, moet een collectieve oplossing worden geboden. Dat heeft de gemeente gedaan in de vorm van de parkeergarage. Deze garage is duur, en dat heeft te maken met de ingewikkelde plek waarop de garage is gebouwd, de constructie en het ondergronds Rijksmonument. Hierdoor kost een gemiddelde parkeerplaats er € 45.000. Als de plekken voor de bewoners goedkoper zouden worden gemaakt, wordt hij voor de rest van de gebruikers nog duurder. 

De bedragen die bij het passeren van de koopakte zijn betaald, waren voor 79 adressen € 975, en in 2006 voor 14 adressen € 1011. De termijn hiervoor is afgelopen, vandaar dat een nieuw bedrag wordt voorgesteld. Het gaat niet om willekeur en het is niet onredelijk, daarvan is spreker overtuigd. 

Een en ander hangt samen met het parkeerbeleid. De ruimte in de binnenstad is schaars. Men heeft te maken met diverse soorten parkeerders. Bij de parkeergarage is gestreefd naar het maken van een sluitende exploitatie waarbij betaalbaarheid niet uit het oog werd verloren. De bewoners dragen daaraan bij maar van hen is het sluitend maken van de exploitatie niet afhankelijk. De bezetting van de kort-parkeerders is de afgelopen jaren vergroot: op de vrijdagavonden en zaterdagen is de bezetting 75-80%. Voor de piekmomenten moet de garage groot genoeg zijn, en dat is hij. De vraag is hoe om te gaan met de lege plekken. 

Wethouder Groeneweg erkent volmondig dat € 1000 een hoog bedrag is. Ook begrijpt hij dat opzeggingen van de abonnementen tot nadelige beleidsgevolgen kan leiden. Als voorbeeld noemt hij de overlast die parkeren in de Bomen- en Bloemenbuurt kan opleveren. Verder blijven er misschien wel andere benuttingskansen liggen, waar de heer De Jong op doelde. Om in te kunnen gaan op de vraag of er iets is te doen aan deze drie zaken, heeft de wethouder te maken met het vastgestelde parkeerbeleid. Om tot oplossingen te kunnen komen, moet het hele parkeerbeleid worden herzien. Door omstandigheden is er een ernstig personeelsprobleem op de afdeling waardoor dit nog niet is gelukt. Wethouder Groeneweg doet daarom een soort tussenvoorstel aan de bewoners van de binnenstad. Hij zegt toe een poging te doen om in februari met een voorstel te komen waarbij wordt gekeken of er een mitigerend tarief kan komen onder gewijzigde omstandigheden, bijvoorbeeld een niet-gegarandeerde plek of een minder populair parkeerniveau (-2). Om te voorkomen dat mensen hun parkeerabonnement opzeggen per 1 januari 2010 (hij schat in dat dit om ongeveer 25 mensen zal gaan, wat een teruggang in de opbrengsten van ruim € 25.000 zou betekenen), stelt wethouder Groeneweg voor dat het door de bewoners betaalde bedrag wordt gezien als betaling tot en met februari 2010 in plaats van tot 1 januari 2010. Op die manier kan in de raadsvergadering van februari worden bekeken of tot een meer acceptabele oplossing kan worden gekomen. 

Vragen van de commissie in de tweede termijn.

Progressief Woerden 

De heer Verbeij (Progressief Woerden) stelt dat bewoners van tevoren wisten waaraan zij begonnen. Hij herinnert zich dat ooit is gezegd dat de parkeergarage een molensteen om de nek van de raad zou worden. Dit blijkt nu ook zo te zijn want er gaat veel geld van de gemeente bij. Hij is bereid de oplossing van de wethouder af te wachten. 

De heer De Jong (CDA) vraagt bij interruptie of de heer Verbeij zich realiseert dat zonder deze parkeergarage de binnenstad niet zo zou bruisen als hij nu doet. De heer Verbeij zegt slechts aandacht te vragen voor de financiële molensteen. De samenhang tussen de garage en bruisend Woerden is niet aangetoond. Dat door de genodigde bezuinigingen het parkeerbeleid intensief moet worden bekeken, staat voor hem vast. 

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vindt het betoog van de wethouder opvallend en goed. Op deze manier komen raad en college in gesprek met de inwoners. Hij is benieuwd naar het voorstel. Hij vraagt waarom de wethouder dit voorstel niet eerder aan de betrokken bewoners heeft gedaan. 

ChristenUnie 

De heer H. van Dam (ChristenUnie) realiseert zich dat parkeren in de garage moet worden betaald door de gebruikers; maar de parkeergarage is erg duur. De vraag is op welke manier de garage kostendekkend kan zijn. Hierover is al eerder discussie gevoerd. Hij is blij dat de wethouder bereid is na te denken om voor de bewoners een betaalbare oplossing te zoeken. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) vindt het voorstel van de wethouder zeer sympathiek. Sinds de bewoners er wonen, bestaat onzekerheid over de toekomst van hun parkeerplek. Haar fractie is van mening dat het hele parkeerbeleid van de gemeente Woerden moet worden herzien. Een tijdelijke aanpassing van het parkeertarief vindt zij het vooruitschuiven van een beslissing omdat het in de lijn der verwachting ligt dat in februari wordt ingestemd met het voorstel van de bewoners. Liever ziet zij dat de huidige tarieven worden gehandhaafd en dat na de verkiezingen in maart het geheel herzien van het parkeerbeleid hoog op de prioriteitenlijst.

De VVD-fractie stemt in met het voorstel van de wethouder omdat zij het voorliggende voorstel onacceptabel vindt. 

Wethouder Groeneweg vraagt bij interruptie wat veranderd zou moeten worden aan het huidige parkeerbeleid. Mevrouw Van den Berg (VVD) geeft aan dat haar fractie er voorstander van is dat op straat geen parkeerkaartjes meer kunnen worden gekocht. 

CDA

De heer Ekelschot (CDA) vraagt of het een optie is voor bewoners om een parkeerplek te kopen. Hij verwacht hierop niet direct een antwoord want hij is blij met de toezegging van de wethouder mogelijk met een ander voorstel te komen. 

D66

De heer Becht (D66) gaat mee in het voorstel van de wethouder. Hij vraagt of er een verschil is tussen een bewoner in de binnenstad die een parkeervergunning aanvraagt voor een bovengrondse parkeerplek en een bewoner die beroep doet op een parkeerplek in een parkeergarage. 

Beantwoording door de wethouder in de tweede termijn

Wethouder Groeneweg legt uit dat het beleid is dat bij de bouw van een nieuwe woning in de gemeente Woerden parkeergelegenheid op eigen terrein wordt gerealiseerd. Dit geldt voor binnenstad en buitengebied en het moet bij de bouwaanvraag zijn geregeld. Indien het onmogelijk is dat dit gebeurt, kan de koper een afdracht in het parkeerfonds doen zodat de gemeente een parkeerplaats kan realiseren. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) vraagt of het voor alle binnenstadbewoners mogelijk is een parkeerplek in de garage te verkrijgen door het doen van een afdracht in het parkeerfonds. Wethouder Groeneweg antwoordt hierop dat dit alleen voor nieuw te bouwen woningen geldt. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt hoe hoog het bedrag is dat in het parkeerfonds zou moeten worden gestort. Verder zegt hij dat het corporatiehotel ervoor heeft gekozen niet op eigen terrein te parkeren, waardoor de buurt zich zorgen maakt over de parkeerdruk. De Parkeernota kan blijkbaar diverse uitwerkingen hebben naar aard en gelang van de functie van de panden. 

Wethouder Groeneweg vindt dat dit laatste punt een onderwerp is waarover een andere keer moet worden gesproken. 

Het kopen van een parkeerplaats in de garage zou neerkomen op € 40.000-45.000. Dit is al besproken met de bewoners. Het is een onhaalbaar hoog bedrag. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt of de bewoners van Hoochwoert een afdracht in het parkeerfonds zouden kunnen doen. Wethouder Groeneweg antwoordt dat dit niet mogelijk is aangezien hun woningen al bestaan en voor hen de parkeergarage beschikbaar is gesteld. 

Voor het doen van een voorstel voor een aanpassing van de parkeertarieven, moet het college ingrijpen in het budgetrecht. Daarvoor is een raadsbesluit nodig. Daaraan voorafgaand ligt een collegebesluit. De wethouder kan het voorstel in januari pas in het collegeoverleg inbrengen en het daarom niet eerder dan in de raadsvergadering van februari aan de orde stellen. 

Hij verzoekt de commissie akkoord te gaan met zijn voorstel de bewoners tot 1 maart geen huur voor hun parkeerplek in rekening te brengen. Dit grijpt in in het budget maar dient een groot belang. 

De heer Verbeij (Progressief Woerden) vraagt wat er gebeurt als het voorstel in februari geen oplossing biedt. Hij gaat akkoord met het voorstel van de wethouder maar waarschuwt ervoor niet te hoge verwachtingen te hebben. Wethouder Groeneweg zegt nu van het bestaande beleid af te wijken. In februari kan de raad een afweging maken over dat beleid. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt op welke manier deze beslissing procedureel correct kan worden genomen. 

Het antwoord hierop luidt dat het budgetrecht dan in februari wordt aangepast.

De verordening onroerende zaakbelastingen 2010

De verordening hondenbelasting 2010

De verordening precariobelasting 2010

De verordening reinigingsheffingen 2010

De verordening rioolrechten 2010

De verordening lijkbezorgingsrechten 2010

De verordening marktgelden 2010

De legesverordening 2010

De wijzigingsverordening APV 2010

De voorzitter geeft de fracties de gelegenheid eventueel in te gaan op de andere belastingverordeningen. 

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) stelt dat de verordeningen een voortvloeisel zijn van wat vorige maand is besproken. De mening van Inwonersbelangen over de begroting is het college bekend. 

ChristenUnie 

De heer H. van Dam (ChristenUnie) zal niet ingaan op de hondenbelasting. Zijn fractie zegt in te stemmen met de verordeningen want zij zijn in lijn met het coalitieakkoord. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) zegt dat het niet verrassend zal zijn wat de VVD hierover volgende week zal stemmen. 

De voorzitter concludeert dat dit agendapunt naar de bespreekstukkenlijst zal gaan omdat geen overeenstemming is over de Verordening Havengelden. 

7. 
Raadsvoorstel inzake bibliotheek Harmelen

Twee brieven hierover zijn onder de aandacht van de commissieleden gebracht. 

CDA

De heer Hoogerbrugge (CDA) zegt dat zijn fractie zich kan vinden in het voorstel dat de bibliotheek blijft waar hij zit. De vraag is alleen op welke manier. Het college stelt voor dat de kosten op korte termijn beperkt kunnen blijven maar daarover moet nog wel een discussie worden gevoerd, evenals over de invulling van de bibliotheek wanneer die in de Brede School zou komen. 

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) stelt dat zijn fractie met het voorstel instemt. Het is hem veel waard dat de continuïteit is gewaarborgd in dit raadsvoorstel. Na of tijdens de verkiezingen moet wel worden besproken op welke manier wordt omgegaan met het voortbestaan van de bibliotheek in Harmelen. 

ChristenUnie 

De heer Van Rossum (ChristenUnie) is voorstander van het behoud van de bibliotheek in Harmelen. Zijn fractie kiest graag voor een optie die mogelijkheden openhoudt voor eventuele verdere ontwikkelingen. Optie 1 vindt de ChristenUnie momenteel financieel de meest haalbare. Er dient te worden nagedacht hoe e.e.a. zich kan ontwikkelen. Optie 2 kost te veel en optie 3 geeft minder mogelijkheden voor een servicebibliotheek. De ChristenUnie vraagt het college actief na te blijven denken om samen met de bibliotheek en de instellingen naar financieel haalbare oplossingen te zoeken. 

Progressief Woerden 

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) vindt evenals de voorgaande sprekers de bibliotheek in Harmelen een belangrijke instelling. Het voorstel stelde hem enigszins teleur. In het besluit wordt gevraagd in te stemmen met het vooralsnog handhaven. De vraag is of het handhaven van de huidige bibliotheeklocatie aantrekkelijk is gezien het feit dat de Brede School er de komende jaren nog niet is. Continuïteit is van belang, dus het woord ‘vooralsnog’ is enigszins verraderlijk. Het aantrekkelijke van optie 1 vindt Progressief Woerden de positie van de Wereldwinkel. Progressief Woerden is voorstander van het samengaan in de Brede School, ondanks de knelpunten, mede omdat het een financiële meevaller zou opleveren. Spreker vraagt het college of meer ruimte is te maken voor de bibliotheek in de Brede School, bijvoorbeeld door het toepassen van moderne technieken zoals digitalisering. Maandag zal de fractie van Progressief Woerden de mogelijkheden bespreken maar nu gaat een lichte voorkeur uit naar optie 3. 

D66

De heer Becht (D66) pleit voor behoud van een bibliotheekvoorziening in Harmelen met continuïteit op langere termijn. De voorgestelde optie biedt dat volgens de D66-fractie niet. Hij vraagt de wethouder of er op lange termijn een optie kan komen die continuïteit biedt en ook garandeert, en die kostentechnisch het meest interessant zou kunnen zijn. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) is voorstander van een bibliotheek in Harmelen met allerlei servicefuncties onder haar dak, zoals nu het geval is. Zij sluit zich aan bij de door de andere fracties geuite twijfel over het argument van de continuering van de huidige locatie en wacht het antwoord daarover van de wethouder af. 

Antwoord van wethouder Ypma in eerste termijn

Wethouder Ypma bevestigt dat de bibliotheek in Harmelen de meest succesvolle bibliotheek in de omgeving is. Afgelopen juni heeft de raad het college gevraagd wat de voor- en nadelen zouden zijn van het meenemen van de bibliotheek in de Brede School. Het college is daarna steeds met twee scenario’s aan de slag gegaan: een Brede Schoolontwikkeling met en zonder bibliotheek erin. Voor het college staat vast dat de Brede Schoolontwikkeling geen vertraging mag oplopen. Er is een financiële vergelijking gemaakt tussen de drie opties. Optie 2 is de optie die het wijkplatform het liefst wil: nieuwbouw op de huidige locatie met allerlei verschillende functies daarin – dit is de duurste variant. Daarbij komt dat daarbij een marktconforme huurprijs hoort van € 170 per m2. Momenteel is dat € 45 per m2. Dit maakt het maken van een vergelijking lastig. 

De heer Sneep (CDA) vraagt of bij de nieuwe situatie wellicht ook kan worden uitgegaan van de € 45 per m2 om de vergelijking te vergemakkelijken. Wethouder Ypma zegt dat de gemeente overal naar marktconforme huurprijzen streeft. De heer Sneep (CDA) stelt dat als de huidige locatie gehandhaafd blijft, deze ook duurder zal worden. Wethouder Ypma antwoordt dat dat correct is. Op de begroting staat momenteel € 30.000 huurkosten per jaar; dit zou € 90.000 worden bij handhaving met een marktconforme prijs. Het bedrag dat bij de Brede School hoort is € 60.000. Het antwoord op de vraag wat goedkoper is, hangt af van waarmee de vergelijking wordt getrokken. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt wat de reactie van de wethouder zou zijn indien de raad toch kiest voor bibliotheek in Brede School in het kader van de continuïteit en het prijskaartje. Wethouder Ypma stelt dat het college daarvan geen voorstander is omdat dan de marktconforme situatie dan wel wordt vergeleken met de nieuwe marktconforme situatie, maar het concreet een verhoging betekent. Als de raad de mogelijkheid wil hebben om te bezuinigen op de bibliotheek – zoals het CDA aangaf – dan is het niet verstandig de bibliotheek te verplaatsen naar de Brede School .

De heer Hoogerbrugge (CDA) geeft aan te hebben gevraagd om een bredere berekening. Als de bibliotheek uit het raadhuis gaat, levert dat toch veel geld op? Wethouder Ypma ontkent dat dit het geval is. In het meest gunstige scenario levert het raadhuis € 200.000 op. 

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) zegt dat het minimaal € 200.000. Wethouder Ypma antwoordt daarop dat de markt momenteel niet gunstig is. Een appartementengebouw zonder maatschappelijke functies in de plint levert het meest op en dat komt neer op die twee ton.

De heer Bom (Inwonersbelangen) voelt dat de meerderheid van de fracties het voorstel wel willen ondersteunen maar dat daarbij moet worden gestreefd naar continuïteit. Hij vraagt de fracties wat zij wensen als de continuïteit aan het voorstel zou moeten worden toegevoegd. 

De voorzitter vraagt wethouder Ypma haar beantwoording af te maken.

Wethouder Ypma heeft geprobeerd de verschillende opties in beeld te brengen. Het overbrengen van de bibliotheek naar de Brede School brengt hoe dan ook een verhoging van de kosten met zich mee. Daarom stelt het college voor dit niet te doen. Het college heeft getracht inzicht te geven in de kosten bij de verschillende opties. Bij handhaving van de huidige locatie op korte termijn kunnen de kosten beperkt blijven, namelijk tussen de € 50.000 en € 250.000 euro. Dit is de goedkoopste optie. Indien de bibliotheek langer in de huidige locatie blijft zitten, zou dit vele honderdduizenden euro’s kosten aan verdergaande onderhoudskosten van het pand. 

De heer Hoogerbrugge stelt dat het college dan nu al plannen moet gaan maken voor over vijf jaar. 

De heer De Jong (CDA) vraagt of het mogelijk is de continuïteit van de bibliotheek te borgen door rekening te houden met een aanbouw in de toekomst aan de Brede School waarin de bibliotheek kan worden gehuisvest. 

Wethouder Ypma zegt de commissie toe in een memo terug te komen op de mogelijkheden hiertoe. 
De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt of het betrekken van de bibliotheek in de Brede School vertraging in de voortgang van de Brede School oplevert. Wethouder Ypma antwoordt dat dit niet het geval is: er ligt een scenario klaar voor Brede School met bibliotheek. Het college gaat er van uit dat deze maand een besluit wordt genomen. De optie die het CDA voorstelt lijkt wel een vertraging te veroorzaken. De heer De Jong (CDA) is van mening dat die aanbouw alleen de continuïteit in de toekomst waarborgt. Wethouder Ypma is het niet met hem eens. Het gaat bij een Brede School over gedeelde ruimtes en het is lastig er later nog een ‘puist’ aan toe te voegen. 

Vragen vanuit de commissie in de tweede termijn

Inwonersbelangen 

De heer Bom (Inwonersbelangen) stelt dat de wethouder duidelijk heeft gemaakt dat als de bibliotheek moet worden gecontinueerd, het alleen aankomt op de financiën en dat de raad hierin een keus moet maken. Hij zal met zijn fractie overleggen of zij een amendement wil voorstellen maar als het doel is langdurige oplossing voor een hoogwaardige bibliotheek in Harmelen te bereiken, dan is hij bereid hiervoor op termijn meer geld vrij te maken. 

Het voorliggende voorstel heeft de steun van zijn fractie. Hij is benieuwd hoe het zou het gaan als de raad een andere koers wil varen dan die het college nu voorstelt. 

ChristenUnie 

De heer Van Rossum (ChristenUnie) houdt vast aan optie 1, vooral met het oog op de financiële middelen want die zijn de komende periode zeer beperkt. Hij is van mening dat men verder moet kijken en hij houdt rekening met een inkrimping van de bibliotheek. Misschien is over een aantal jaren weer meer mogelijk maar de fractie van de ChristenUnie vindt dat de financiële problemen nu het eerst de aandacht moeten hebben. 

Progressief Woerden 

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) stelt dat Progressief Woerden neigt naar optie 3. Daarvoor is een amendement nodig. Hij herhaalt zijn vraag over de mogelijkheden om het ruimteprobleem op te lossen (bijv. door digitalisering). Verder vraagt hij of er al een programma van eisen is voor de twee varianten (Brede School met en zonder bibliotheek). 

D66

De heer Becht (D66) zegt de informatie die de wethouder heeft toegezegd af te wachten. Daarna zal zijn fractie haar standpunt nader bepalen. 

VVD

Mevrouw Van den Berg (VVD) neigt naar optie 1. Bij de keuze voor de Brede School ligt al vast dat de bibliotheek kleiner wordt. Zij wacht de toegezegde informatie van de wethouder af, die zij zal bespreken met haar fractie. 

Reactie van de wethouder in de tweede termijn

Wethouder Ypma gaat in op de vierkante meters. Het college stelt voor om te gaan naar 350m2 voor de bibliotheek. Het voordeel van een Brede School is dat een ruimte door meerdere gebruikers en voor meerdere doeleinden kan worden gebruikt. Daardoor kunnen meer vierkante meters beschikbaar komen voor de bibliotheek. Dit passen en meten is vrij ingewikkeld en een exact programma van eisen is nog niet beschikbaar. Dat wordt pas uitgewerkt met alle partners indien er goedkeuring van de raad voor het plan is. Er zijn wel plattegronden van de twee scenario’s. De heer De Jong (CDA) vraagt of in de twee scenario met verschillende vierkante meters kan worden gewerkt, gekoppeld aan de functie van de regiobibliotheek. Wethouder Ypma bevestigt dat. De heer De Jong (CDA) vraagt de wethouder in haar memo de variant van de vierkante meters in de Brede School en de financiële gevolgen daarvan aan te geven. Het ene scenario gaat uit van een volwaardige bibliotheek. In de raad is vorig jaar een besluit genomen over het investeren in de bibliotheek in Woerden met de daarbij behorende consequenties voor de uitleenpunten. Wethouder Ypma zegt dat in de memo al uitgebreid is ingegaan op een hoofdvestiging, een digitale bibliotheek een vestiging in Harmelen waarbij is aangegeven dat een vestiging in Harmelen een beperktere vorm zou moeten krijgen. Over de inkrimping van het oppervlak van de bibliotheek is overeenstemming met het bibliotheekbestuur, dat stelt dat 450m2 het minimum is om mee te willen gaan in de Brede School. 

De voorzitter verzoekt de wethouder het memo vóór de fractievergaderingen van maandag aan te leveren. 

8. 
Raadsvoorstel inzake Participatie- en inspraakverordening

De voorzitter constateert dat alle fracties akkoord zijn met dit voorstel. Het gaat naar de hamerstukkenlijst. 

9. 
Raadsvoorstel inzake Bestuursrapportage najaar 2009

Kwaliteit 

CDA

De heer Ekelschot (CDA) stelt dat op een bepaald aantal onderdelen de kwaliteit nog stevig kan worden verbeterd. Het Klantcontactcentrum vindt het CDA een goede ontwikkeling. De CDA-fractie ziet uit naar het toegezegde stuk over de organisatieverbetering.

Progressief Woerden 

Van Geelen (Progressief Woerden) sluit zich aan bij de woorden van de heer Ekelschot. Verder vraagt hij of de telefooninformatiepunten doorschakelen naar de themaloketten. Indien die naast elkaar komen, lijkt hem dat overdreven. En op welke manier wordt opgevangen dat tegenwoordig minder wordt getelefoneerd en meer gemaild? 

ChristenUnie 

Van Rossum (ChristenUnie) stelt dat het verslag begint met de opmerking “we liggen op koers” met een 7,6 voor publiekszaken. Dat is een vooruitgang maar met afwijkende lasten. Hij vraagt waar het bedrag van € 220.000 voor afwijkende lasten vandaag komt. 

Antwoorden van het college

Burgemeester Schmidt herinnert de raad eraan dat hij geen portefeuillehouder meer is voor P&O. 

Over de vraag over het telefonisch aanspreekpunt zegt hij dat er een telefooncentrale is die doorschakelt naar het KCC. Meer ingewikkelde vragen worden doorgezet naar de betreffende vakafdeling. Het streven is dat 80% van de vragen in het eerste telefonisch contact kan worden afgehandeld. 

Het bedrag van € 220.000 is een aantal kleinere bedragen (< € 50.000) bij elkaar opgeteld. Alleen verschillen boven de € 50.000 worden toegelicht. 

Levendig

CDA

De heer Sneep (CDA) is verheugd dat het contract met Optisport goed op de rails is gezet. Hij is benieuwd naar het vervolg. Hij vraagt of het eerste advies van het Sportoverleg een advies aan het college is geweest. Verder vraagt wat de belemmering is om geen budgetcontract met Het Klooster af te sluiten. 

Progressief Woerden 

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) is verheugd over de nota. Hij sluit zich aan bij de door de heer Sneep gestelde vraag over het budgetcontract. Verder kondigt hij aan binnenkort terug te komen op de 22 vragen die vorig jaar zijn gesteld over Het Klooster en de budgetcontracten, en de daarop gedane toezeggingen. 

Spreker gaat in op de combinatiefunctie. Eerder al vroeg hij waarom de buurtsport niet het trapje is geworden om de combinatiefunctie vorm en inhoud te geven. Hij was verbaasd te horen dat indien Plein 2 een culturele instelling zou zijn geweest, dat mogelijk was geweest maar omdat het geen culturele instelling is, is een andere koers gevaren. 

Het college spreekt over 3,7 fte ten aanzien van Plein 2, en in dit verhaal over 4,0 fte. Hij vraagt hoe het college omgaat met dit verschil. Verder wil hij graag weten hoe de toekomst van buurtsport eruit ziet. 

Antwoorden van de wethouder

Wethouder Ypma vindt ook dat de rapportage een prettige vorm heeft die zij graag zou willen voortzetten. 

Budgetcontract Klooster. De mogelijke bezuiniging voor Het Klooster maakt het lastig een budgetcontract af te sluiten. Het college is ermee bezig maar het loopt vertraging op doordat de medewerker Cultuur is weggegaan. De huidige cijfers zijn de basis waarop het budgetcontract wordt opgesteld. 

In de bijpraatsessie zal de wethouder ingaan op het Sportoverleg. 

Combinatiefuncties: deze combinatiefuncties waren slechts mogelijk als men naar een ombuiging van verschillende budgetten zou gaan. Dit is eerder al toegelicht. Het buurtsporten maakte daar deel van uit, om het financieel haalbaar te maken. Dit wilde de gemeente graag omdat alle ingezette budgetten het totale budget groter zouden maken omdat het Rijk mee zou financieren. Daarvoor moest een aantal dingen worden opgezegd. Het buurtsporten is opgezegd ten gunste van de combinatiefunctie.

De heer Van Geelen (Progressief Woerden) gaat in op de fte’s. Van het bedrag dat overbleef bij 3,7fte kon een bepaalde combinatiefunctie bij Plein2 worden vervuld, ook voor de combisport. Bij 4,0 is dat bedrag weg. Wethouder Ypma weet niet precies hoe het zit met die getallen maar het gaat om het uitgangspunt: wil men het budget wel of niet gebruiken voor de combinatiefuncties. Bij wie het werkgeverschap ligt, weet zij niet maar wel weet zij dat dit budget nodig is om de combinatiefuncties mogelijk te maken. 

De heer Hoogerbrugge (CDA) stelt dat 2/3e van de buurtsport verdwijnt en vraagt wat het college wat met de overige 1/3e gebeurt bij Plein2. Wethouder Ypma kent het antwoord daarop niet. Het gaat overigens om een kwart. Dat kwart van het budget wordt gebruikt voor een coördinatiefunctie maar waar die terecht komt, weet zij niet. 

Financiën 

CDA

De heer De Jong (CDA) is tevreden over de vorm van de rapportage. Kritieke punten zijn de financiën en hij hoopt dat de wethouder daar aandacht voor zal hebben.

In de bijlage staan nog kredieten genoemd waarop geen uitgaven zijn gedaan uit voorgaande jaren. Als voorbeeld noemt hij de dienstauto van de brandweercommandant. Spreker vraagt waarom deze bedragen niet worden afgeboekt. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt bij interruptie of de beslissing daarover niet bij het regionaal bestuur ligt. De heer De Jong zegt dat het zover nog niet is. De vraag is hoe de raad zich opstelt ten aanzien van dit soort kredieten. 

De heer De Jong gaat in op het onder kopje ‘lasten’ (blz. 33) genoemde bedrag van € 149.000 en vraagt wat de gebouwen van De Sluis en Meurs hiermee te maken hebben. 

ChristenUnie 

De heer Van Rossum (ChristenUnie) sluit zich aan bij de laatste vraag van de heer De Jong. 

Verder vraagt hij of de wethouder problemen voorziet bij het meevallende bedrag van € 434.300 IZA-gelden. Hij is benieuwd of de ambtenaren hierover problemen zullen maken omdat zij dat geld hebben opgebracht terwijl de gemeente het nu als bate int. 

De heer De Jong (CDA) wil hierin een nuance aanbrengen. Bij dit soort zaken gaat het om werkgevers en werknemers, dus het is niet terecht te suggereren dat alleen de werknemers dit geld hebben opgebracht. 

Dat laat de heer Van Rossum graag aan wethouder over. Hij vraagt wat de kostenpost van € 9000 buiten de programma’s is (blz. 14). 

Progressief Woerden 

De heer Verbeij (Progressief Woerden) is verheugd over het overschot, ook al is het incidenteel. Ook de post onvoorzien vindt hij positief. 

Hij verwacht dat het antwoord van de wethouder op de vraag over de gebouwen van De Sluis en Meurs is dat het technisch budgettair neutraal zal zijn. Vooralsnog vindt er geen renteberekening plaats en spreker vraagt welke consequenties dit heeft voor de toekomst. 

Antwoorden van de wethouder

Wethouder Ypma zal het compliment over de rapportagevorm doorgeven aan de organisatie. 

Zij verzekert dat het afboeken van de bedragen echt in de planning zit voor 2010 of 2011. Het zijn inderdaad kredieten die de raad destijds heeft geaccordeerd dus het is ook aan de raad om die bedragen te heroverwegen. 

De heer De Jong (CDA) voegt daaraan toe dat gezien de huidige discussie over de financiën van de brandweer, het noodzakelijk is te letten op bijvoorbeeld dat bedrag van de auto van de brandweercommandant.

Wethouder Ypma vindt dat een helder signaal. 

De heer Van Viegen gaat in op de vraag over de € 9.000. Het zijn extra kosten geweest die hier zijn verantwoord maar die niet onder een bepaald programma vallen. In de volgende rapportage zal hij ervoor zorgdragen dat een dergelijk bedrag aan een programma wordt toegekend.

Het bedrag van € 149.000 zijn kapitaallasten (= rente en afschrijving). De eerste opmerking hierover is dat het een voordeel is. Dat betekent dat kredieten die later of gedeeltelijk zijn besteed, en waarvan het volledige bedrag is geraamd, minder rente kosten, wat die € 149.000 voordeel oplevert. 

De tweede opmerking over De Sluis en gebouw Meurs staat los van de € 149.000. Met de aankoop van De Sluijs op 2 januari 2008 had het college de bedoeling deze als afzonderlijke eenheid in het complex van het Grondbedrijf op te nemen. Op die manier kon rente worden bijgeschreven en werd de boekwaarde hoger. Bij de vaststelling van de jaarrekening en het controlerapport van de accountant is opgemerkt dat dit op grond van administratief technische voorwaarden niet correct was. Daarom is dit nu in de algemene dienst verantwoord. Er is een lagere rente toegerekend dan bij de overige complexen. Op die manier is het budgettair neutraal verwerkt in de algemene dienst. 

Tweede termijn

CDA 

De heer Jong (CDA) begrijpt dat het resultaat van deze rapportage wordt toegevoegd aan onvoorzien, wat gangbaar beleid is. Het gevaar daarvan is echter dat het geld op die manier gemakkelijk kan wegvloeien naar andere posten. Hij verzoekt de wethouder de financiële discipline hierop toe te passen. Een vergrote post onvoorzien kan de balanspositie versterken via de algemene reserve. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt of deze waarschuwing voor de raad of voor het college is bedoeld. 

Wethouder Ypma reageert dat het college hierop heel duidelijk stuurt en erop let dat het resultaat van de jaarrekening gaat naar de algemene reserve en niet naar onvoorzien. 

De voorzitter constateert dat het voorstel naar als bespreekstuk wordt aangemerkt. 

Hamerstukken

10. 
Raadsvoorstel inzake Wijziging in de verordening op het beheer en gebruik gemeentelijke begraafplaatsen gemeente Woerden 2003 

Hierover zijn geen opmerkingen. Het stuk gaat naar de hamerstukkenlijst. 

11. 
Bijpraatsessie


Wethouder Ypma (Woerden Levendig) 

· Sportoverleg: 1 jaar aan de slag

Wethouder Ypma Informeert de raad over het Sportoverleg, dat inmiddels een jaar actief is. Het college is bijzonder tevreden over de samenwerking. Het Sportoverleg adviseert de gemeente over zaken op een abstract niveau. Het Sportoverleg organiseert tevens vier activiteiten per jaar. 

· Stand van zaken bezuinigingen

Wethouder Ypma heeft de organisatie opdracht gegeven om in 2013 tot een bezuiniging van 

€ 13 miljoen  te komen. Dit gebeurt in eerste instantie zonder politieke bemoeienissen. De organisatie wordt begeleid door BMC. Er worden drie scenario’s ontwikkeld die op 4 maart 2010 aan de nieuwe gemeenteraad zullen worden aangeboden. 

12. Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 23.20 uur. 
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