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29 oktober 2009.


N o t u l e n van de op 29 oktober 2009, te 20.00 uur, ten stadhuize gehouden openbare verga​dering van de raad der gemeente Woerden.

(voortzetting van de vergadering van 15 oktober 2009, te 20.00 uur.)

Voorzitter:
de heer mr. H.W. Schmidt, burgemeester.
Griffier:
de heer mr. G.A. Karssenberg, raadsgriffier.

Aanwezig zijn de leden: mevrouw drs. D. van den Berg-Kuijf, mevrouw I. Berkhof-de Vos, mevrouw C. Stouthart-van Vliet, mevrouw V.S.M. Streng, mevrouw N.L. Wubbels-den Haan en de heren H.A. van Assem, E.L. Bom, J.A. van Dam, J.C. van der Does, H.R.M. Ekelschot, A. van Ekeren, W. van Geelen, F.A.B. Gottmer, B. de Jong, G.A.P. Kooijman, G.C.H. van der Lit, ing. R.A. Mees, J.A.G. van Riet, M.J. Rijnders, H.J. van Rossum, J. Sneep, C.J. van Tuijl, R. Verbeij en A.H.J. van der Wal.


Afwezig zijn de leden: mevrouw J.A.M. van Engelen-van der Meer, mevrouw Y. Koster-Dreese en de heren R. Abarkane, C.M. Hoogerbrugge en ing. Chr. van Iersel.

Voorts zijn aanwezig de wethouders: mevrouw L. Ypma en de heren W.G. Groeneweg, J.C.H.G.M. Strik en B.G. Westerink.

Voorts is afwezig de wethouder: mevrouw T. Cnossen-Looyenga.

AGENDA.

11. Heropening en mededelingen

12. Vaststellen nieuwe agenda

13. Motie aansluiting Kockengen bij Woerden 

14. Sluiting

1. 
Heropening en mededelingen.

De VOORZITTER heropent de vergadering en spreekt als volgt|:

Dames en heren! Ik heet u allen welkom. Bericht van verhindering is ontvangen van mevrouw Van Engelen-Van der Meer, mevrouw Koster-Dreese en de heren Abarkane, Hoogerbrugge en Van Iersel.

Vanavond is RTV Utrecht aanwezig om enkele opnamen te maken van deze openbare vergadering. 

12. 
Vaststellen nieuwe agenda.

De VOORZITTER: Dames en heren! De fractievoorzitters hebben ingestemd met het voorstel van de D66-fractie om de bespreking van het onderzoeksrapport inzake de projecten in Waterrijk, het plan van aanpak van het college en de moties een maand op te schuiven, omdat de heer Van Iersel vanavond vanwege familieomstandigheden niet aanwezig kan zijn. De heer Van Iersel zou de spreek​buis zijn bij moties rondom dat rapport. Daarom is het punt van de agenda afgevoerd.

De heer VAN ASSEM: Voorzitter! Wij kunnen instemmen met dit voorstel, maar hebben een verzoek. De moties zijn in de wandelgangen aangekondigd, maar wij willen die graag tijdig aange​leverd krijgen om ze mee te kunnen nemen in de fractiebesprekingen.

De VOORZITTER: Ik onderschrijf dat het plezierig is als de fracties de moties op tijd hebben, zodat zij hun reactie kunnen voorbereiden. Wij doen die oproep aan de heren Van der Does en Van Iersel.

De heer DE JONG: Voorzitter! Nu de behandeling in de raad een maand wordt uitgesteld, zouden wij kunnen overwegen het onderwerp ook in de commissie te bespreken. Dat kan de besluit​vorming in de raadsvergadering aanzienlijk bespoedigen. Ik vermoed dat er op de agenda voor de novembervergadering nog veel meer punten staan. Mijn voorstel is om het punt ook in de commissie te behandelen.

De VOORZITTER: Als voorzitter van de raad onderschrijf ik het voorstel van de heer De Jong. Wij zouden het punt eerst kunnen verwijzen naar de commissie en het vervolgens kunnen agenderen voor de raadsvergadering. Dan kunnen de fracties alle ins en outs wat beter met elkaar bespreken in commissieverband. Ik inventariseer even of alle fracties zich in dat voorstel kunnen vinden.

De heer VAN DER DOES: Voorzitter! Dat is heel kort dag. De commissie Omgeving is gepland voor volgende week donderdag, 5 november 2009.

De heer VERBEIJ: Voorzitter! Het onderwerp is al zo vaak besproken. Alle ins en outs zijn zo langzamerhand bekend. Het hoeft voor mij niet in de commissie te worden besproken. Als het toch in de commissie aan de orde komt, hebben wij volgens mij geen lange voorbereidingstijd nodig.

Mevrouw BERKHOF-DE VOS: Voorzitter! Ik sluit mij daarbij aan. Wij willen het liever in de raadsvergadering bespreken.

De heer DE JONG: Voorzitter! Natuurlijk zal de besluitvorming plaatsvinden in de raads​vergadering van november 2009. Wij vonden het belangrijk om de leereffecten in beeld te brengen en te zorgen dat er een follow-up komt. Ik vind het niet verkeerd om wat tijd te nemen om met de wethouder over het plan van aanpak te spreken. Als wij daarvoor in de commissie ruimte nemen, hoeven wij dat niet in de raad te doen. De besluitvorming doen wij natuurlijk in de raad.

De VOORZITTER: Zodoende wordt ruimte gecreëerd voor alle punten die in de raads​vergadering van november aan de orde moeten komen.

De heer VAN DER DOES: Voorzitter! Ik hoor diverse geluiden. Ik heb de heer Van Iersel niet meer gesproken en weet ook niet wanneer hij weer in beeld komt. Ik hoor ook het geluid dat men tijdig de moties wil ontvangen om die te kunnen bespreken. Als wij er volgende week donderdag over willen spreken, moeten wij maandag de moties hebben en dat zie ik nog niet gebeuren.

De heer VAN ASSEM: Voorzitter! Wij moeten de moties tijdig voor de raadsvergadering kunnen bespreken. De heer De Jong wil nog spreken over het plan van aanpak. Ik kan mij dat voor​stellen, omdat het college een behoorlijk stuk heeft neergelegd. Wij kunnen dat best volgende week in de commissie bespreken en dan volgt de besluitvorming in de raad.

De VOORZITTER: Ik stel voor om het punt naar de commissie te verwijzen. Het kan daar op hoofdlijnen worden besproken en het wordt vervolgens geagendeerd voor de volgende raadsvergade​ring.

De agenda wordt zonder hoofdelijke stemming vastgesteld.

13. 
Motie aansluiting Kockengen bij Woerden.
De VOORZITTER: Dames en heren! Door de heer Van Assem is de volgende motie ingediend.

Motie.

"De gemeenteraad van Woerden, in vergadering bijeen op 29 oktober 2009, 

gelezen het wetsvoorstel Samenvoeging van de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen en Loenen (31840); 

gehoord de beraadslagingen in de Tweede Kamer over dit wetsvoorstel; 

overwegende dat:

1. de kern Kockengen thans onderdeel uitmaakt van de gemeente Breukelen; 

2. Kockengen voorheen decennia lang deel uitmaakte van een samenwerkings-verband met Harmelen, Kamerik en Zegveld, nu gemeente Woerden; 

3. Kockengen sterk georiënteerd is op de gemeente Woerden; 

4. blijkens de inspraak op het wetsvoorstel veel inwoners van Kockengen een voorkeur hebben tot samenvoeging met de gemeente Woerden (uit een volksraadpleging van begin september 2007 blijkt dat 76% van de inwoners van de kern Kockengen zich uitspreekt voor aansluiting bij de gemeente Woerden); 

5. het wetsvoorstel in huidige vorm door de regering is aangehouden; 

6. de gemeente Woerden op dit moment niet is betrokken bij deze Arhi-procedure, waardoor samenvoeging van Kockengen bij Woerden op dit moment niet aan de orde is; 

7. de gemeente Woerden in dezen nog geen standpunt kenbaar heeft gemaakt over een even​tuele toevoeging van Kockengen aan deze gemeente; 

spreekt als zijn mening uit: 

dat Woerden positief tegenover aansluiting van Kockengen bij de gemeente Woerden staat; 

draagt het college op: 

dit standpunt actief onder de aandacht te brengen van de Regering en het Parlement en de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen en Loenen, 

en gaat over tot de orde van de dag."

Deze motie is ondertekend door alle raadsfracties.

Over dit punt is gesproken in het presidium. Het is geïnitieerd door de heer Van Assem en ik geef hem als eerste het woord.

De heer VAN ASSEM: Voorzitter! Wij hebben door de jaren heen de nodige ervaringen opge​daan met gemeentelijke herindeling, toen Harmelen bij Woerden kwam. Er is toen in Harmelen een referendum gehouden en daar kwam circa 50% opdagen, waarvan 80% zei niet bij Woerden te willen. Dat was een duidelijke uitspraak van de inwoners van de gemeente. De politiek heeft echter anders gereageerd. Zowel provincie als Rijk beslisten dat Harmelen bij Woerden moest komen.

De uitspraak die de inwoners van Kockengen hebben gedaan om zich aan te sluiten bij Woerden en de procedure met Ronde Venen, Breukelen en Abcoude te staken en zich op Woerden te richten, vonden wij heel bijzonder. Het is de stem van het volk en de politiek moet die oppakken. Ik ben heel blij dat het initiatief van de inwoners van Kockengen wordt ondersteund door alle fracties in onze gemeenteraad. Er ligt vanavond een motie waarmee wij de deur openzetten voor de inwoners van Kockengen. Dat signaal geven wij af richting de provincie en de Tweede en Eerste Kamer. Wij moeten afwachten of er gehoor komt en of men echt het woord "democratie" ter hand wil nemen.

De heer DE JONG: Voorzitter! Voor de CDA-fractie is herindeling geen doel op zichzelf. Er moet draagvlak voor zijn en herindeling moet bijdragen aan het beter functioneren van de overheid. Ik denk dan aan het beter uitvoeren van taken die wij overgedragen krijgen vanuit de Rijksdienst, betere dienst​verlening voor de burgers en een verantwoorde lastenontwikkeling in gemeenten. Dat kunnen redenen zijn waarom burgers zelf herindeling verstandiger vinden.

Wij kunnen niet genoeg benadrukken dat deze motie geen poging is van de gemeente Woerden om Kockengen te annexeren. Laat dat helder zijn. Als burgers van Kockengen zeggen al heel sterk georiënteerd te zijn op Woerden en als de ontwikkelingen rond herindeling in dat gebied de kant opgaan die nu dreigt, is dit wellicht het moment om te overwegen of Kockengen bij Woerden kan worden gevoegd. Dat standpunt heeft de raad van Woerden al eerder uitgesproken richting de provin​cie. Dat is de strekking van de motie. De CDA-fractie is het daarmee van harte eens, vooral omdat het geluid vanuit Kockengen hiermee nadrukkelijk wordt gehoord. Wij gaan ervan uit dat, als het ooit zal gebeuren, Kockengen een parel wordt, zoals Harmelen, Kamerik en Zegveld nu een parel zijn van Woerden.

De heer VERBEIJ: Voorzitter! Er zijn al veel woorden gezegd over deze motie. Het is geen motie waaruit blijkt dat Woerden op het overnamepad zou zijn. Het is een uitnodiging van Woerden richting Kockengen. Het is wat ons betreft een heel verstandige motie.

Het doel van bestuurlijke herindeling is het beter laten functioneren van de overheid. In deze omgeving zien wij dat wij al jaren bezig zijn om allerlei herindelingen te plegen. Eerst Woerden, toen Kamerik en Zegveld erbij, toen Harmelen en wellicht in de toekomst nog wat meer in die richting. Je weet het niet. Je ziet geen enkele gedachte van de overheid in welke richting men gaat. Ik noem het wel eens "bingoën in de bejaardenclub". Je kunt ook zeggen "bridgen in de blindenclub". Alle kaarten liggen nu op de grond. Welke herindeling verstandig is, welk draagvlak er is: het maakt allemaal niet uit. Als je logisch nadenkt, moet je constateren dat de kern Kockengen veel meer binding met het Woerdense heeft dan met de Vechtstreek. Wij vinden deze uitnodiging richting Kockengen heel ver​stan​dig. De bewoners van Kockengen hebben aangegeven dat zij liever deze richting uit kijken.

De heer MEES: Voorzitter! Het is goed dat de gemeenteraad luistert naar de inwoners van Kockengen. Zij vragen aan ons of zij zich bij ons mogen aansluiten en daar zeggen wij "ja" op. Het is een duidelijk "ja" en dat is genoeg. Het maakt het overigens mogelijk dat wij als enige gemeente in Nederland twee vensters gaan krijgen. Een venster op Kockengen vanaf Breukelen van de A2 en een venster vanaf de A12 op het gebied tussen Woerden en Bodegraven. Een heel bijzondere positie. Volgens mij is dat voor de Tweede en Eerste Kamer alleen al een reden om "ja" te zeggen.

De VOORZITTER: Woerden komt helemaal in de spotlights.

Mevrouw STOUTHART-VAN VLIET: Voorzitter! Ook de ChristenUnie-fractie is enthousiast dat wij Kockengen nu eindelijk gaan uitnodigen. Bestuurlijke herindeling is heel belangrijk. Kockengen heeft gevraagd of het bij Woerden mag. De bevolking past enorm goed bij de Woerdense bevolking, beter dan bij de Vechtstreek.

De heer VAN DER DOES: Voorzitter! De heer De Jong spreekt over draagvlak. Dat draagvlak was al aangetoond en is weer aangetoond. Aanvankelijk heeft Woerden terecht terughoudend gerea​geerd. Je moet als grote buur niet worden beticht van landjepik. Nu de mogelijkheid zich aandient, moeten wij een goed signaal afgeven dat wij openstaan voor deze wens. Ik heb van alle kanten gehoord dat het een goede zaak is dat wij dit signaal afgeven. Ik zal vanavond de heren Pechtold en Balkenende bijpraten, in deze volgorde.

De VOORZITTER: De heer Balkenende zit in Brussel, maar het geluid zal wel doordringen, want D66 groeit enorm.

De heer VAN TUIJL: Voorzitter! Onze partij is op zichzelf niet voor herindelingen. Wel onder​kennen wij dat herindelingen vooral bestuurlijke herindelingen zijn, omdat daar de crux ligt waarom je herindeelt. Inwoners willen graag in hun eigen kern voorzieningen hebben. In die zin is het eigenlijk een weeffoutje dat in 1989 is ontstaan door Kockengen bij Breukelen te voegen. Nu, anno 2009, is er de vraag of Kockengen in het gebied van Breukelen bij de herindeling van Ronde Venen naar de gemeente Ronde Venen moet gaan of dat Kockengen alsnog bij Woerden moet worden gevoegd. Het is een mooie gelegenheid voor de gemeenteraad van Woerden om uit te spreken dat Kockengen welkom is bij Woerden om het kleine weeffoutje dat toen is ontstaan, te herstellen. Laten wij wel duidelijk stellen dat herindelingen altijd van bovenaf komen, want draagvlak zul je in de samenleving zelden aantreffen, tenzij duidelijk is dat kernen zich verwant voelen met elkaar. Dan is er wel draag​vlak. Wij onderschrijven deze motie van harte en hopen dat er bij het parlement een goed besluit mag vallen.

De VOORZITTER: Dames en heren! Wij hebben in het college ook gesproken over de vraag of Kockengen nu wel of niet bij Woerden moet komen. Destijds lagen er boven de gemeente Woerden diverse herindelingsvarianten van wisselende samenstelling. De laatste variant was een grote gemeen​te, waarin alle gemeenten boven ons waren verenigd. Uiteindelijk heeft die variant onvoldoende draag​vlak gekregen. Een van de samenstellingen was: Breukelen en Loenen. De toenmalige burge​meester van Breukelen zei toen de gevoelens bij de Kockenezen te begrijpen, maar riep Woerden op niet te veel naar Kockengen te kijken, omdat Breukelen die inwoners getalsmatig nodig had. Het college vond toen dat het daaraan niet moest morrelen. Als Breukelen en Loenen samen willen en getalsmatig aan een bepaalde ondergrens van 20.000 inwoners komen, zou dat een argument kunnen zijn om die gemeenten samen te laten gaan. 

Woerden heeft zich dus altijd heel passief opgesteld in het proces. Wel heeft het college gezegd dat Kockengen altijd welkom is, als het wil. Wij zullen echter niet actief een wervingsactie houden. Dat hebben wij ook niet gedaan, omdat er met andere gemeenten samenwerkingscontracten zijn en omdat je samenwerkingsafspraken probeert te maken. Woerden wil niet de verdenking op zich laden dat "die van Woerden" uit zijn op landjepik. Het woord "herindeling" is al een paar keer gevallen. Woerden is daar niet op uit. Het gaat ons om bestuurlijke versterking van de regio. Wat daarbij hoort, hoort erbij, maar Woerden zal niet het initiatief nemen om het H-woord te zeggen.

Nu de kaarten geschud zijn, zoals ze zijn geschud - Maarssen, Breukelen en Loenen hebben het idee bij elkaar te willen - kun je je afvragen of de getalsmatige onderbouwing van Kockengen nog een argument moet zijn om Kockengen daar te laten. In de motie vraagt de raad nog eens naar het histo​risch perspectief te kijken. De heer Van Tuijl spreekt over een weeffout en dat is het eigenlijk ook. Kockengen had immers al samenwerkingsverbanden met Kamerik en Zegveld met betrekking tot het ophalen van huisvuil en de buitendienst. Het waren dus al natuurlijke partners van elkaar. Ik kan mij dus voorstellen dat Kockengen zegt: als wij ergens voor moeten kiezen, mogen wij dan niet gewoon naar Woerden?

De raad spreekt dit raadsbreed uit. Ik kan de motie namens het college aanvaarden. 76% van de inwoners van Kockengen zegt bij Woerden te willen horen. Wethouder Ypma fluistert mij in dat herindeling financiële consequenties kan hebben. Dat betekent echter niet dat wij ons ambtelijk apparaat moeten invoegen, dat er een gemeentehuis is dat opgeheven moet worden of dat je met cultuur​verschillen zit met alle plussen en minnen van dien. Kockengen past in het kleinekernenbeleid dat de gemeente Woerden momenteel voert. Kernen moeten zelfstandig blijven, zelfstandig functio​neren en hun eigen identiteit overeind houden. De inwoners van de kernen moeten weliswaar hun paspoort in Woerden halen, maar de kernen moeten voor de rest hun eigenheid behouden. De Kockenezen herkennen dat in het Woerdense beleid en willen daarom bij Woerden horen. 

Het college zal de motie uitvoeren. Er zijn al contacten geweest met Tweede Kamerleden. Er wordt een wetsvoorstel neergelegd in de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel zou door de fracties in de Tweede Kamer moeten worden geamendeerd. 

Ik heb ook met mijn collega uit Breukelen besproken dat de gemeenteraad van Woerden vanavond deze motie zal aannemen. Hij heeft bij zijn eigen achterban de vraag neergelegd of dat verstandig is. Het zijn fijnbesnaarde bestuurders in het Breukelense en de vraag is of het de verhou​dingen niet verstoort. Ik heb toen gezegd dat het op deze schaal wat minder verstorend is. Het gaat om 3.500 inwoners, die qua natuur en mentaliteit bij ons horen. Ik onderschrijf de motie.

Als er geen behoefte is aan een tweede termijn, kunnen wij conform de motie besluiten. Dan heeft de raad geschiedenis geschreven, want ik denk dat dit een van de kortste vergaderingen is van de gemeenteraad van Woerden. 

De heer VERBEIJ: Voorzitter! De vergadering was geschorst en heeft dus vrij lang geduurd.

De VOORZITTER: Dat is een terechte opmerking van een van de staatkundige fijnproevers onder ons.

De motie wordt met algemene stemmen aangenomen.

14. Sluiting.

De VOORZITTER sluit, te 20.21 uur, de vergadering. 

Aldus vastgesteld in de op 26 november 2009

gehouden openbare vergadering van de 

raad der gemeente Woerden. 


De griffier, 


De voorzitter,

