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Stichting Groene Hart

Postbus 2074, 3440 DB Woerden

Tel. 0348-565282; fax 0348-562847 email contact@groenehart.info - www.groenehart.info
__________________________________________________________________________________
Groene Hart Beraad in Woerden, 18 april 2009
Aanwezig: Johan Strik, Lenny Feis, Luciennne Thomasse, Jasper Fastl, Jaap vd Does, Govert Bos, Jelte Huizinga, Sandor Harmens, Bas Wienbelt, Joop Reurinks, Bas Wienbelt, Anton Houdijk, Marijke Visser, Bram Rosendaal, Wim van Geelen, Bernt Feis, Boudewijn Bruil, Ron Gast, Tineke Mees, Ruud Mees, M.Koopmans, Alvin Riley, Gerrit vd Meer, Paul Kelder, Ingrid Berkhof, Hans Semeijn, Frans Buijserd, Adri Bakker, Astrid Pel (AD), Cock vd Kaay, Wim Hoogendoorn.

Opening om 10.00 door Boudewijn Bruil. 
Het programma omvat:
· Inleiding Helma Nepperus (VVD Tweede Kamerlid) en discussie
· Presentaties door Bernt Feis en Ron Gast (SGH) en discussie
Inleiding Helma Nepperus
Tweede Kamerlid voor de VVD sinds 2000. Daarvoor was zij topambtenaar en tevens gemeenteraadslid in Voorschoten. Haar huidige portefeuille omvat milieu, water en ruimtelijke ordening.
Mevr. Nepperus is teleurgesteld met het volbouwen van het Groene Hart, de uitdijende steden en de toename van bedrijventerreinen. Ze vindt de Groene Hart-grenzen in de Nota Ruimte te willekeurig. Ze wijst op de druk die het Rijk uitoefent voor verplichte woningtoename, met accent op de Randstad. Moet het hele Groene Hart op slot?
Dat is niet mogelijk. Het gebied is daar ook te groot voor. Wel is er een krachtige visie nodig voor bepaalde stukken die beter beschermd moeten worden. Taken moeten bij de provincie blijven (bijv. Veenweidegebied; droogmakerijen; OHWL-gebied: Nieuwkoop, Schoonhoven). Spr. ziet het liefst dat bepaalde gebieden – m.n. de OHWLzone -  worden afgegrendeld, maar erkent ook de problemen voor de betrokken gemeenten. Zij wil een aanscherping provinciale visie; ook met betrekking tot bedrijventerreinen. Spr. vindt Voorloper nog te flexibel, wil aansturen op meer beperkingen voor bouwuitbreiding door gemeenten. 
Samenvattend: Nepperus pleit voor bouwen met gezond verstand. Bepaalde gebieden moeten goed worden behouden, nu zijn de grenzen te willekeurig getrokken. Daarnaast dient het Waterliniegebied als vindplaats voor het karakter van het Groene Hart. De provincies moeten beter aansturen op behoud, waarbij het Rijk corrigerend kan optreden (‘’het zweepje op de achtergrond’’). De instrumenten van het Rijk moeten uitgebreider dan ze nu in huidige Structuurvisie zijn. De kern van het bouwprobleem in het Groene Hart wordt gevormd door de financiën  van gemeenten, maar de spreker wil de verantwoordelijkheid bij provincie leggen.
Vragen en reacties:
Burg. Frans Buijserd (gem.Nieuwkoop) hekelt de continu veranderende regelingenstroom. Hierdoor lopen gemeenten op tegen oude toelatingsplanologie. Behoud van het Groene Hart is beter te realiseren via ontwikkelingsprojecten en het creëren van draagvlak. Een goed voorbeeld hiervan is het oude kassengebied in Nieuwkoop: dit wilde men eerst volbouwen met woningen, maar uiteindelijk is gekozen voor natuur. Het probleem is de financiering van deze natuur, die alleen is op te brengen door de bouw van nieuwe woningen. Zodra dus het Rijk het GH op slot zal zetten, zullen initiatieven als deze uitblijven in de toekomst. Dhr. Buijserd pleit voor het lokaal houden van natuurbehoud. Ook werkt Nieuwkoop nu samen met de provincie aan een structuurvisie, nog een goed voorbeeld. Hij pleit er wel voor dat het Rijk of provincie nieuwe instrumenten bedenken om bijv. oude industriegebieden om te zetten in natuur.
Helma Nepperus verzet zich tegen dit systeem, nl. (woning)bouw als voorwaarde voor het scheppen van natuur teneinde gemeentefinanciën op orde te houden. Dit systeem wil ze veranderd zien . 
Bram Roozendaal (wethouder Ronde Venen)  deelt de mening van de burgemeester van Nieuwkoop. Zijn gemeente voert een strikt GH-beleid, in ieder geval tot 2020 niet buiten de rode contouren bouwen. Wilt u GH op slot zetten? Dan zal GH kleiner worden, omdat daarbuiten veel meer zal mogen. Wijst ook op demografie GH en bedrijvigheid in GH, deze moet ook genoeg kansen blijven krijgen. 
Helma Nepperus: Het merendeel van de Tweede Kamer wil een moratorium op de bouw van bedrijventerreinen. Enkel het CDA en de VVD willen zich voor bedrijventerreinen inspannen. Spreker vind wel dat vernieuwing/sanering bedrijventerreinen belangrijk is. Minister Cramer (VROM) wil de zgn. SER-ladder hanteren. Er mogen nog wel enkele duizenden nieuwe woningen bij in het GH. Niets moet definitief op slot, maar er moet wél beter worden nagedacht over het afgrendelen van specifieke onderdelen.

Johan Strik (wethouder Woerden) pleit voor het ontwikkelingsverhaal. Dit is niet alleen maar bouwen, maar ook groenontwikkeling en kwaliteitontwikkeling. Kijk veel meer naar specifieke kwaliteiten en ontwikkel deze. Hij vindt dat relatie tussen overheden veel beter kan; men werkt langs elkaar heen. Regels van bovenaf zijn vaak weer tegengesteld aan elkaar en de realiteit. Hier valt nog veel aan te verbeteren.
Jasper Fastl (Statenlid GroenLinks Utrecht): we zijn hier bezig met het constateren van problemen, maar wat is nu het nieuwe aan uw oproep/voorstel? Constateert dat Nepperus een mentaliteitsverandering bepleit t.o.v. ruimtelijke ordening. Voorbeeld: VVD gedeputeerde vertikt het om een visie neer te leggen over hoe om te gaan met bedrijventerreinen. Hier ontbreekt dus provinciale regie. Fastl vindt dat de provincie zich nog veel meer op ruimtelijke ordening moet gaan richten i.p.v. bijv. allerlei sociale projecten. Provincie neemt dus zijn verantwoordelijkheid niet voldoende.
Bernt Feis (directeur Stichting Groene Hart): Waarom heeft Nepperus zo weinig vertrouwen in de rol van het Rijk? Het Rijk is vrijwel enige die zich krachtig uitspreekt voor behoud (snelwegpanorama’s, Groene Hart etc.). Zijn het niet juist de provincies die hun werk beter moeten doen?
Helma Nepperus: De provincies moeten worden wakker geschud en zeker meer gaan doen, dit moet ook worden verwerkt de Structuurvisie 2040. Ik ben er niet voor om verantwoordelijkheden bij de provincies weg te halen, maar er mag wel wat meer sturing door het ministerie van VROM plaatsvinden op provinciaal RO-beleid.
Govert Bos (raadslid CDA Zederik): Een voorbeeld van succesvolle ontwikkelingsplanologie in Alblasserwaard: uitdijende transportbedrijven met als gevolg verloedering gebied (stukgereden wegen etc.). Nu wordt er een gezamenlijk logistiek centrum opgezet en de oude locaties worden óf natuur of andere passende  bestemming. Aldus een duidelijke kwaliteitsverbetering van het groene gebied. Onderhandeling en maatwerk zijn de sleutels. De overheden moeten zó werken dat lagere overheden een dergelijk klimaat hebben waarin zulke creatieve plannen tot groei komen. De regelgeving van het Rijk en de provincie is vaak té streng, waardoor er te weinig ruimte voor gemeenten is om mooie plannen te ontwikkelen.
Bas Wienbelt (raadslid VVD Alphen ad Rijn): mist hier de discussie over migratiesaldo nul. De discussie focust zich nu te sterk op waar wel en niet te gebouwd mag worden. We moeten het verdeelprobleem met een vereveningsinstrument zien op te lossen. Verdiende en niet-verdienende gemeenten moeten met elkaar worden geclusterd. 
Alvin Riley (raadslid PvdA Bodegraven): Discussie moet ook gaan over wát er gebouwd gaat worden, niet alleen wáár er gebouwd gaat worden. Alleen rood levert geld op. We bouwen daardoor juist woningen die we eigenlijk niet nodig hebben en bouwen dus niet voor migratiesaldo nul.
Helma Nepperus: erkent de goede initiatieven. Maar, met de huidige realiteit loopt op termijn het gebied vol doordat gemeenten met (woning)bouw ruimte van het GH blijven afknabbelen. Ofwel, er moet samenhang komen, het beleid is nu veel te verbrokkeld. Ze is voor verevening.
Presentaties
Bernt Feis (directeur Stichting Groene Hart) over de structuurvisie van de Gemeente Woerden:
Spr. geeft een korte toelichting op de systematiek van de gemeentelijke structuurvisie, die de gemeente weliswaar grote bevoegdheden toekent, maar waarbij de gemeente toch op hoofdlijnen in de pas moet lopen met rijks- en prov.beleid. Spr. betoogt dat de Woerdense Structuurvisie indruist tegen dit beleid, o.m. doordat in de Transformatiezone tussen Woerden en Harmelen teveel bebouwing wordt toegelaten. Zo streeft Woerden naar de bouw van enkele honderden plattelandsvilla’s (het zgn. plattelandsbouwen), een industrieterrein van 100 ha bruto langs de A 12 en een verbindingsweg tussen Woerden en Harmelen. Het karakteristieke oeverwalgebied wordt hierdoor onherstelbaar aangetast.

Gelukkig is de conceptvisie zeer kritisch ontvangen door de VROM-inspectie; ook heeft de prov.Utrecht al nee gezegd tegen het industrieterrein langs de A 12, temeer omdat er in de regio Nieuwegein-Utrecht nog veel overcapaciteit is.

Ron Gast (voorzitter Stichting Groene Hart)

Veel gemeenten ontwikkelen nu structuurvisies tot 2020/2030. De maximale ontwikkelingsmogelijkheden worden hier op papier gezet. Kaarten worden vooral gevuld met geldgenererende projecten, zoals het geval is van Nieuwkoop en Woerden. 
Daarom is juist een centrale overheid nodig op rijks- en provinciaal niveau, die de gemeenten aanstuurt. Dit zien we nu bij de Oude Rijnzone, waar een totaal aan projecten/deelprojecten over woninglocaties/bedrijventerreinen en groenprojecten is samengevoegd. Minister Cramer wil hierin geld investeren zodra er over gemeentegrenzen heen wordt gewerkt en een vereveningsfonds wordt opgezet . Er is dan dus een sturingsmiddel. Colleges willen dit vaak nog wel, maar gemeenteraden niet. 
Het Rijk en de provincie moeten deze samenwerking verplicht stellen. De structuurvisies zijn belangrijk, maar ook het RO-beleid op kortere termijn (bestemmingsplantermijn 10 jaar). De Stichting Groene Hart heeft  het structuurplan van Nieuwkoop onderzocht en hierover een brief aan de gemeente verstuurd. Er zijn hier twee hoofdproblemen: financieringsverhaal kassen (( woningen. Dit financiële probleem moet op een andere manier worden opgelost en niet met het bouwen van nieuwe woningen. Moeten er ook wel nieuwe glaslocaties komen? Er vindt nu een studie plaats naar mogelijkheden voor nieuwe glaslocaties in Zuid-Holland. De provincie vindt dat een substantieel percentage glastuinbouw in Zuid-Holland moet blijven (58 ha). Deze redenering is oneerlijk, want de relatieve productie neemt steeds verder toe (door intensivering, innovatie etc.). Het Rijk moet zgn. greenports aanwijzen; daar mag dan specifiek glastuinbouw komen. Buiten deze greenports is dit verboden. Stimuleer gemeenten voortaan met een bonus zodat ze worden gestimuleerd en niet achteraf worden bestraft. Aan de voorkant sturen. Verzet je tegen luchtfietserij. Spr. vindt deel van Woerdense struct.visie voor groot deel luchtfietserij, ga eerst eens onderzoeken wat er binnen 5 en binnen 10 jaar moet gebeuren.
Discussie

Boudewijn Bruil (bestuurslid Stichting Groene Hart) leidt de discussie in met de vraag of het nou zo is dat structuurvisies de verkeerde kant op wijzen. Hieronder volgen de reacties.

Wim Hoogendoorn, agrariër in Kockengen: Woont in een gebied dat geoormerkt is door Structuurvisie van de gemeente Breukelen. De provincie heeft n.a.v. zijn inspraak de helft van de grond gelukkig nog in handen van de boeren gelaten. Maar toch blijft de gemeente Breukelen doordraven. Breukelen heeft hier 200 woningen gebouwd. Probleem: de polder wordt te klein om landbouw en natuur te kunnen blijven combineren. 
Burg. Frans Buijserd (gem. Nieuwkoop: Dankzij de structuurvisies bestaat er een duidelijke visie op bedrijfsterreinen. Dit draagt bij aan behoud en eenheid. In zijn vorige ambtsperiode is door Provincie Brabant sturing gegeven waardoor werd samengewerkt door meerdere gemeenten aan één bedrijfsterrein.  De rol van de Provincie is ook om te bemiddelen en sturen. Een afgebakende greenport zonder dat er nog verder wordt gebouwd is niet mogelijk. Rondom die greenport moet er ook opvang en aanvulling vanuit de omgeving zijn. Argument van duurzaamheid en innovatie: glastuinbouwers zijn de energieleveranciers van de toekomst. Gemeentelijke schaalvergroting is positief, waarbij provincie de leiding neemt.
Boudewijn Bruil: samenwerking tussen gemeenten m.b.t. bedrijfsterreinen moet natuurlijk zo goed mogelijk, ziet dit het liefst ook m.b.t. sociale woningen en seniorenwoningen?  Kun je dit gemeentelijk verdelen?
Johan Strik (wethouder gemeente Woerden): Dit gebeurt inmiddels al in heel West Utrecht. Er is voor dit gebied op langere termijn bepaald wat de zorgbehoefte is. Deze aantallen worden doorgerekend per gemeente.  Wat meer bijzondere zorgbehoeften, bijv. GGZ, worden dan regionaal in de grotere plaatsen gepositioneerd.
Gerrit van der Meer (wethouder gem. Teijlingen): De Duin- en Bollenstreek is ook een greenport. Hij mist in de discussie de term ‘’intergemeentelijke structuurvisie’’. Daar zijn we in ons gebied nl. mee bezig voor de Duin- en Bollenstreek; een samenwerking tussen zes gemeenten i.s.m. een greenportontwikkelingsmaatschappij. De zes gemeenteraden hebben allen ingestemd. Deze toewijding is van cruciaal belang en levert een prachtig sturingsinstrument op. Erkent dat dit moeilijker zal zijn in het Groene Hart met zijn talloze gemeenten. Hij heeft geen vertrouwen in Provinciale Structuurvisie, deze is nl. vaak puur dogmatisch en verbiedt veel te veel plus levert een hoge mate regelgeving op. Hij Heeft er vertrouwen in dat Provinciale Staten deze visie tegenhoudt en is daartoe nu dus erg druk met lobby.
Burg. Frans Buijserd (gem. Nieuwkoop): Het is belangrijk dat provincies met regio’s en gemeenten om de tafel gaan en elkaar niet bestrijden met structuurvisies. 
Helma Nepperus:  regie moet van onderop komen, maar op bepaalde punten moet het Rijk kaderstellend kunnen zijn. Polderen niet altijd het heilmiddel, want het levert altijd win-win voor beide partijen op. De VROM-minister moet de macht hebben om bepaalde gebieden af te sluiten voor bouw.
Jasper Fastl: Regie van onderop moet ook écht van onderop zijn, dus ook de kleine kernen hebben het dan voor het zeggen. Veel structuurvisies ontstaan uit paniekvoetbal, omdat nou eenmaal het vastgestelde aantal woningen moeten worden gebouwd. 
Boudewijn Bruil: De overeenkomst tussen provinciale besturen is dat de Statenleden meestal afkomstig zijn uit de meer landelijke gebieden. Lokale problematiek wordt daardoor meegenomen naar provinciaal niveau, waardoor structuurvisies er anders uit komen te zien.
Samenvattend: 
Provincie Utrecht staat met rug naar het GH en kijkt alleen maar naar Amersfoort, Veenendaal enz. Dit lijkt op een gebrek aan interesse. Er is geen intergemeentelijk of interprovinciaal overleg. Na de Voorloper wordt het weer stil. Hij ziet liever dat dit Groene Hart Beraad wordt omgevormd tot een gezamenlijk optrekken – bijv. een samenwerkingsverband i.p.v. uitwisseling van ‘best practices’. We moeten ons hierbij niet laten storen door provinciegrenzen. 

Lenny Feis
Uit de pers

Helma Nepperus (VVD): niet elke wethouder zijn eigen bedrijventerrein
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In een groot deel van het westelijk veenweidegebied – o.a. de omgeving van Nieuwkoop - zo een bouwstop moeten komen. En niet elke wethouder dient zijn eigen bedrijventerrein te krijgen. Deze en andere prikkelende stellingen werden verkondigd door Tweede Kamerlid Helma Nepperus van de VVD, tijdens het Groene Hart Beraad in Woerden. Het liberale kamerlid maakte duidelijk dat zij zich voor deze zaken inzet tijdens de vergaderingen van de TK-commissie RO. Diverse wethouders en burgemeesters waren naar Woerden gekomen om aan de hand van best practice-voorbeelden aan te geven dat hu ngemeente echt niet “op slot” kan. Zij verwachten meer van intergemeentelijke samenwerking dan van provinciale of rijksregelgeving. 


'Als de dood voor wat nu weer komt'
Door ASTRID PEL GROENE HART - VVD-kamerlid Helma Neppérus heeft enkele delen van het Groene Hart benoemd waar wat haar betreft een bouwstop moet komen. 
Dit zijn de veenweiden, stukken met droogmakerijen, delen van de Oude Hollandse Waterlinie, het gebied rond Schoonhoven en de zone rond de gemeente Nieuwkoop.

Zij deed haar uitspraken in het Groene Hart Beraad in Woerden en beklemtoonde dat zij de ideeën in een 'paars verbond' met haar PvdA-collega Roos Vermeij inbrengt in het Kamerdebat dat vandaag plaatsvindt. 
De liberaal vond een uiterst kritisch gehoor tegenover zich van lokale bestuurders dat over het algemeen vond dat zij wat al te makkelijk dacht over het op slot gooien van het Groene Hart. Burgemeester van Nieuwkoop Frans Buijserd vroeg zich af hoe zij dacht dat gemeenten het moesten betalen als zij miljoenen uit moeten geven om natuur te ontwikkelen. ,,Als ik uw plannen aanhoor, dan ben ik als de dood over wat er nu weer over ons heen komt. Weer andere regels. Laat ons gewoon onze gang gaan. Wij zijn goed bezig.'' 
Neppérus bracht hier tegenin dat ze af wil van de trend dat iedere wethouder zijn eigen industrieterrein 'laat aanleggen'. Zij ziet graag dat de provincie vaker de zweep hanteert als er lokale verzoeken komen om woningen of bedrijven te ontwikkelingen in het Groene Hart.
Ook raadslid Alvin Riley (PvdA) uit Bodegraven gaf aan dat bouwen geld oplevert. Wat hem betreft moet er goed op gelet worden als er nog meer beperkingen komen, dat juist niet woningen voor senioren en jongeren verdwijnen. Neppérus vindt haar plannen echter geen belemmering voor de economische ontwikkeling van het Groene Hart, maar er is volgens haar wel moed voor nodig. Lokale bestuurders zijn bang dat als delen op slot gaan, zij dan niets meer kunnen. ,,Ik schrik als VVD'er van uw standpunt,'' bracht de Rondeveense wethouder Bram Rosendaal in. ,,Als het Groene Hart op slot gaat, dan wordt dit gebied dus nog kleiner. Bedrijvigheid is nodig om het hier leefbaar te houden.''AD Groene Hart 21-4 

Motie Nepperus e.a.: Meer bescherming Groene Hart
De Tweede Kamer heeft donderdag ingestemd met de motie Nepperus, Vermeij, Wiegman die een voorstel doet om te komen tot een betere bescherming van het Groene Hart.                                  Helma Nepperus: "Ik ben blij dat er door het initiatief van VVD, PvdA en Christen Unie,er nu een Kamermeerderheid is, die zegt dat bijzondere stukken van het Groene Hart echt beter moeten worden beschermd, en dat dit ook kan betekenen dat op bepaalde plekken niet mag worden gebouwd. Zo kiezen we er eindelijk voor om ons sterk te maken voor het Groene Hart". De motie vraagt de minister om de bescherming van de bepaalde gebieden in regels vast te leggen. AD Groene Hart 28-4
