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1. Opening en mededelingen

Voorzitter Van Geelen opent de achtste vergadering van deze commissie en heet allen welkom, in het bijzonder de leden van de rekenkamercommissie. 

Hij meldt dat de heer Schaddelee wegens ziekte is verhinderd. De heer Van Tuijl vervangt hem in deze commissie.

2. Spreekrecht burgers

Er hebben zich geen burgers aangemeld. 

3. Vaststellen agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

4. Vaststellen besluitenlijst van de vergadering van 4 maart 2009

Tekstueel: Met onderstaande wijziging wordt het verslag goedgekeurd en vastgesteld.

Pag. 5, midden op de pagina, tussen haakjes, de interruptie van de heer Van Dam (CDA). De heer Van Dam (CDA) zegt dat hier moet staan ‘is afgevoerd’ van de agenda’, in plaats van ´moet worden afgevoerd’ .

Naar aanleiding van:

Pag. 4, alinea 2, over de zin “Qua financiering merkt de heer Van Dam op dat bij scenario 2 door de wijze van financieren de claim van de bibliotheek vooruitgeschoven wordt en dat de discussie over de inzet van het welzijnsbudget later dit jaar gevoerd moet worden”. De heer Van Dam (CDA) heeft dat niet zo gezegd of in ieder geval niet zo bedoeld. Hij bedoelde dat de financiering die het college voorstelde een claim legde op de discussie over het welzijnsbudget. 

5. Rondvraag voor raadsleden

Er zijn geen rondvragen. 

6. Raadsvoorstel d.d. 19 maart 2009 inzake onderzoek van de rekenkamercommissie Wet werk en bijstand

Eerste termijn raadsleden

Veel dank voor het duidelijke en gedegen rapport: complimenten voor de Rekenkamer. Men is geschrokken van de in het rapport weergegeven resultaten. 

De heer Hoogerbrugge (CDA) neemt namens het CDA het rapport integraal aan. De conclusies in het rapport liegen er niet om en hij noemt twee zaken die opvielen, namelijk het feit dat de afdeling Sociale Zaken niet beschikt over juiste cijfers en daardoor niet kan meten, en het feit dat de aansturing van genoemde afdeling zowel organisatorisch als bestuurlijk niet goed gebeurt. Hij noemt dit betreurenswaardig. 

Het rapport is voor spreker geen verrassing. Tijdens bijpraatsessies is dit onderwerp diverse malen aan de orde gesteld en tot vier keer toe verzocht de raad het college de cijfers te leveren. De raad had misschien veel krachtiger moeten optreden. Hij zegt dat hij tussentijds altijd naar de kernkaart heeft gekeken maar de  getallen daarin lieten echter nooit iets verontrustends zien. Dat komt wellicht doordat die cijfers worden gemaakt door een vergelijking met referentiegemeenten. Hij wijst op de beperktheid van een dergelijke kernkaart. 

De brief van het college als reactie op het rapport vindt de heer Hoogerbrugge teleurstellend. Het lijkt alsof het college de ernst van de zaak wel inziet maar het allemaal relativeert. Het hanteren van een tabel vindt hij verontrustend omdat daaruit veel onderliggende getallen niet blijken. De opmerking in de brief dat het Woerdense reïntegratiebeleid niet goed zou zijn is hem niet duidelijk; dit is juist altijd heel positief geweest. In Woerden is altijd voldoende werk geweest, dus waarom zouden mensen uit het reïntegratietraject geen werk kunnen vinden?

De CDA-fractie heeft drie vragen voor het college. 

- Staat het college nog steeds achter de betreffende brief?

- Wanneer kan de raad het Verantwoordingsverslag tegemoet zien (en welke inhoud)?

- Wanneer krijgt de raad inzicht in de hoge kosten van de reïntegratie? Die reïntegratieprojecten zijn tegenwoordig toch op no cure no pay-basis? Graag inzicht binnen een half jaar.

De heer Rijnders (VVD) heeft naar aanleiding van het rapport een aantal vragen.

- Wat is de oorzaak dat er maar relatief weinig bijstandsgerechtigden een traject volgen?

- Waarom liggen de gemiddelde kosten van een traject in Woerden twee keer zo hoog als bij de referentiegemeenten?

 - Op blz. 39, tabel 4.2, worden 28 inwoners van 65+ genoemd. Waarom zitten deze mensen in de bijstand en hebben zij geen recht op AOW?

- Waardoor zijn cijfers slecht en onvoldoende voorhanden? Ondertussen hebben cliënten toch een casemanager? 

- Wanneer komt het Verantwoordingsverslag van 2007 en 2008?

- Ziet het college de ernst wel in van het rapport? 

- Ziet het college benchmarking met de andere gemeenten als een goed middel? 

- Indien het college de cijfers van het rapport in twijfel trekt, verzoekt de VVD-fractie het college zelf met onderbouwde eigen cijfers te komen. 

De heer Abarkane merkt op dat ook Progressief Woerden het betreurt dat er zulke negatieve resultaten ontstaan ondanks het vele geld dat in dit soort trajecten wordt geïnvesteerd. Alle door de raad en het college gestelde normen zijn niet gehaald, wat diep treurig is. Hij voegt zich bij de eerder gestelde vragen. Verder wil hij weten waarom de 65+’ers niet zijn afgevoerd naar de Sociale Verzekeringsbank  zoals immers inmiddels is geregeld via een verordening. 

De heer Van Tuijl (SGP) vindt het meest pijnlijke dat is geconcludeerd dat het college kennelijk de organisatie beleidsmatig onvoldoende aanstuurt en geen zicht heeft op de producten die de betreffende dienst levert, waardoor de raad geen controle kan uitoefenen. Hij herinnert aan een situatie van kortgeleden, toen ook sprake was van een gebrekkige uitvoering van het college, dat weer een gebrekkige controle door de raad tot gevolg had. 

Spreker wil graag van het college horen of de bestandspopulatie in de database van Woerden voldoende inzichtelijk is en of die zich in de juiste mate verhoudt tot de referentiegemeentes. Is de Woerdense organisatie – zowel kwalititatief als kwantitatief - berekend op haar taak? 

De ChristenUnie, aldus mevrouw Stouthart, is van mening dat de gemeente met het project Klant in Beeld op de goede weg is en dat dit project bijdraagt aan het behalen van het doel van het rapport, namelijk het leveren van bijdragen aan mogelijke verbeteringen. De ChristenUnie-fractie heeft een aantal vragen. Voor het college:

- Heeft het college na 2007 al maatregelen genomen om het slechte reïntegratieresultaat te verbeteren en beter te beheersen, en zo ja, welke?

- Kan het college aangeven wat de oorzaak kan zijn van het feit dat Woerden € 4000 meer dan het gemiddelde per traject per huishouden uitgeeft?

De vragen voor de Rekenkamer:

- Hoe wordt geborgd dat de cijfers vanuit de gemeenten eenduidig worden gemeten en verwerkt? 

- Is het de verwachting dat de instroom relatief laag blijft in Woerden? 

- Is onderzocht waardoor het komt dat mensen in Woerden duurzaam uitstromen naar arbeid? 

De heer Hoogeveen (D66) vindt de conclusies uit het rapport verontrustend. De reactie van het college bevredigt niet. Het college lijkt de conclusies te bagatelliseren door te zeggen dat niet alle gegevens beschikbaar waren. D66 vindt het vreemd dat eind 2008 nog geen gegevens beschikbaar waren over 2007 en dat die gegevens er wel waren in de periode tussen het afsluiten van het onderzoek en het presenteren van het rapport. 

Ten tweede meent het college dat de vergelijking met de andere gemeentes niet veel inzicht geeft in de werkelijke prestaties. D66 is het daar niet mee eens, en zelfs al zou het niet zo zijn, dan is een feit dat bij de systematiek van de financiering wordt gekeken naar de prestatie van andere gemeentes en dus moet daar wel naar worden gekeken. 

D66 stelt voor om de in de laatste aanbeveling van het raadsvoorstel voorgestelde termijn van één jaar te vervroegen en na de zomer een eerste reactie te ontvangen en te horen welke stappen het college heeft ondernomen. 

De heer Van der Wal (Inwonersbelangen) geeft aan dat zijn fractie heel snel actie wil om te zorgen dat de ongewenste situatie – het achterwege blijven van daadkrachtig optreden – zo snel mogelijk verbetert. Verder sluit hij zich aan bij de door de andere raadsleden gestelde vragen. 

Eerste termijn, reactie Rekenkamer

De heer Persoon beantwoordt de vragen.

65+’ers: wie te weinig AOW-jaren heeft opgebouwd, wordt door de gemeente tot bijstandsniveau aangevuld. 

Vergelijking met de referentiegemeenten en de daaraan gerelateerde vraag of er sprake is van benchmarking: het rapport laat het antwoord eigenlijk. Tot en met hoofdstuk 10 gaat het namelijk niet over referentiegemeenten en wordt de gemeente Woerden afgezet tegenover de algemeen gelden landelijke normen dan wel aanscherping die de Rekenkamer heeft gemaakt. Die aanscherpingen zijn in overleg met het college gemaakt, voorafgaand aan het daadwerkelijke onderzoek. Pas in hoofdstuk 11, genaamd ‘Dit realiseren andere gemeenten’, wordt de gemeente Woerden afgezet tegen een aantal andere gemeenten. Dus de conclusies zijn grotendeels op landelijke normen gebaseerd en niet op een relatieve positie die de gemeente inneemt ten opzichte van andere. De opvallende kosten per traject zijn berekend door het aantal trajecten te delen door het beschikbare budget.

Eerste termijn, reactie Wethouder Cnossen

Wethouder Cnossen betreurt het dat het lijkt alsof het college het rapport niet serieus neemt. Ze zegt dat het rapport zeer serieus is opgepakt. Het college onderschrijft het en doet er niets aan af. Dit rapport kwam echter niet als een volslagen verrassing voor het college, wat een verklaring kan zijn voor het misschien enigszins minder serieus overkomen van de reactie. 

Dat er onvoldoende sturing aan bestuur en management was, wordt door de wethouder onderschreven. Toen zij in november 2008 begon als wethouder, waren er geen managers en zonder hen is het lastig om dit soort processen aan te sturen. Daarnaast speelt de ICT een grote rol bij de registratieproblemen. Dit probleem speelt overigens ook bij veel andere gemeenten waar een voorgeschreven systeem moest worden ingevoerd. Natuurlijk moet dit wel tijdig worden aangepakt en opgelost. Het heeft op dit moment dan ook nog steeds al haar aandacht en zorg. 

De heer Van Tuijl (SGP) vraagt bij interruptie of de wethouder geen bijstand heeft ingeroepen van een extern bureau die het ICT-probleem kan oplossen. 

De wethouder antwoordt dat het probleem niet in het systeem zit, maar in de mensen die de gegevens moeten registreren en invoeren bij de afdeling Sociale Zaken. Dit punt van aandacht kwam al naar voren toen zij overleg voerde met haar collega-portefeuillehouders, toen bleek dat steeds de gevraagde gegevens niet konden worden geleverd. Sinds november 2008 is de relatie met de regiogemeenten verbeterd na het voeren van diverse gesprekken en keer het vertrouwen terug. Het volgende agendapunt laat zien dat er al langer aan het probleem wordt gewerkt. 

De wethouder vertelt dat het Verantwoordingsverslag van 2007 er inderdaad nog niet is, maar dat vandaag is opdracht gegeven voor het maken van dit verslag in combinatie met het Verantwoordingsverslag van 2008. Daarvoor zijn de jaarrekeningcijfers nodig. Die zijn in mei beschikbaar, waarna het rapport kan worden gemaakt. Voor de zomer kan het in de raad worden besproken; eerder zou niet realistisch zijn. 

De wethouder vraagt zich af of het veel zin heeft om van de afgelopen jaren cijfers te verzamelen terwijl door het rekenkamerrapport is vastgesteld dat de registratie van die cijfers niet op orde was. 

Bij interruptie stelt de heer Abarkane (Progressief Woerden) dat de wethouder niet steeds moet terugvallen op het (falende) automatiseringssysteem: ook voorheen was er een systeem, waar nu nog gemakkelijk gegevens uit kunnen worden gehaald. Daarbij merkt hij op dat de uitbreiding van het systeem kan worden gedaan door de leverancier van de software. 

De heer Hoogerbrugge (CDA) herhaalt bij interruptie zijn vraag naar een verbeterslag. Hij wil niet wachten tot 2010, wanneer het projectplan eindigt. Een projectplan dat overigens een ‘aanzet is tot een verbeterslag’ is, wat hem verbaast. Ook merkt spreker op dat eerst inzichtelijk moet worden gemaakt waarom de kosten zo hoog zijn voordat ze kunnen worden teruggebracht. Een analyse is dus wel degelijk interessant.

De wethouder is het met de heer Hoogerbrugge eens maar had uit zijn vraag begrepen dat hij via een uitgebreide analyse had willen terugzien op de kosten uit 2007. Het uitzoeken daarvan vindt zij verspilling van tijd en energie, zij ziet haar medewerkers liever bezig met het heden en de toekomst. Inzicht in de opbouw van de cijfers van 2007 is uiteraard ook nodig, t.b.v. de sturing.

Over de hoogte van het bedrag geeft zij toch alvast een schot voor de boeg. De klanten van tegenwoordig komen niet meer alleen maar voor een bijstandsuitkering  maar hebben vaak een multi-problematiek. Straks bij het project Klant in Beeld zal hier verder op worden ingegaan. 

Op de vraag of het college de ernst inziet van het rapport, antwoordt de wethouder bevestigend. 

Had het college al eerder het probleem rondom de automatisering moeten aankaarten? De wethouder had begrepen dat er in in het verleden in bijpraatsessies al veel over de problematiek is gesproken maar weet niet of het woord automatisering aan de orde is geweest. 

Zij gaat in op de vraag of de afdeling Sociale Zaken voldoende berekend is op wat zij moet doen. De klanten en het werk veranderen iedere dag. Het personeelsbestand van deze afdeling is voortdurend in beweging. Ze stelt dat er dagelijks aan verbetering moet worden gewerkt en ook wordt gewerkt om het doel, namelijk het helpen van uitkeringsgerechtigden, te behalen. 

De vraag van de ChristenUnie, of er al maatregelen zijn genomen om het reïntegratieresultaat beter te beheersen, is beantwoord. Het college heeft onderkend dat dat momenteel niet goed gaat en de aanpak wordt bij agendapunt Klant in Beeld behandeld. 

Hoewel het verbeterplan tot 2010 loopt, is haar insteek wel om morgen al met verbeteringen te beginnen. Het management is daar momenteel in ieder geval op berekend. 

Tweede termijn commissie 

De voorzitter vraagt de raadsleden vooral de aandacht te concentreren op het raadsbesluit. 

De heer Hoogerbrugge (CDA) wil toch nader ingaan op enkele aspecten. 

Vorig jaar heeft de raad ingestemd om met € 500.000 extra personeel in te huren om de problemen op te lossen. Wat is er met dit geld gebeurd en heeft het eigenlijk wel geholpen?

Verder vraagt hij zich af waarom andere gemeenten – de gemeenten waarmee Woerden wordt vergeleken in het rapport – wel hun exacte cijfers kunnen leveren uit hun systeem, en Woerden niet, of Woerden van hen leren kan. Ook vraagt hij waarom het Verantwoordingsverslag van de Wwb niet eerder kan worden gemaakt . Het Verantwoordingsverslag Wmo is er al toch ook al? 

De heer Rijnders (VVD) sluit zich aan bij D66 en zou ook liever na zes maanden worden geïnformeerd over de opvolging van de aanbevelingen over de Wwb (punt 5 van het raadsbesluit), als tussentijdse rapportage.

De heer Abarkane (Progressief Woerden) wijst het college op zijn actieve informatieplicht. Daarom verzoekt ook de fractie van Progressief Woerden het college de raad meer actief te informeren (vier keer per jaar).

De heer Van Tuijl (SGP) is niet geheel tevreden met de antwoorden van de wethouder. Het is hoe dan ook de taak van het college om problemen op te lossen, hoe lastig dit soms ook is. 

Hij vraagt of er in het eerste kwartaal van dit jaar al verbeterslagen zijn gemaakt. Hoe kan de raad beoordelen of er verbeterslagen zijn gemaakt wanneer niet inzichtelijk is waar het in het verleden verkeerd is gegaan? Hij vindt het te gemakkelijk dat de wethouder zegt dat zij niet achterom wil kijken omdat zij dat zonde van de tijd vindt en omdat er nu een verbeterplan is. 

Hij proeft een soort schuldbekentenis van het college in de snelle opvolging van de geconstateerde gebreken in de organisatie en de getrokken conclusies uit het rapport. Hij is blij met het verbeterplan maar wil ook inzicht krijgen in het cijfermateriaal. Natuurlijk is hij ook verheugd met tevreden klanten maar de efficiencyvraag blijft overeind staan. 

De heer Van Tuijl vindt punt 4 van het raadsbesluit niet voldoende smart geformuleerd en vindt het lastig en moeizaam. Hij vreest dat er amendementen op zullen komen. Toch staat de SGP niet negatief tegenover het raadsbesluit want het vloeit voort uit de aanbevelingen die de Rekenkamer in haar rapport heeft gedaan. 

Mevrouw Stouthart (ChristenUnie) vindt dat het raadsvoorstel aansluit bij de conclusies van de Rekenkamercommissie. Zij sluit aan bij het eerder gedane voorstel dat het college de raad twee maal per jaar informeert, waarbij de wethouder indien gewenst tussentijds nadere informatie kan geven over de stand van zaken.

De heer Hoogeveen (D66) is tevreden met het feit dat de wethouder het rapport geheel onderschrijft, en niet ‘in grote lijnen’. 

Het excuus van de vacatures vindt hij lastig te begrijpen en niet relevant. De wet is al vanaf 2004 van kracht en het college dient de zaken goed te regelen. Hij vindt het ‘achterom kijken’ wel relevant, net als de heer Van Tuijl, omdat het betekenis heeft voor de toekomst. Verder moet de raad meer betrokkenheid tonen en dus vaker geïnformeerd worden. Hij sluit aan bij de eis van Progressief Woerden om vier maal per jaar te worden gerapporteerd over de stand van zaken en stelt voor dit zelfs ‘ten minste vier maal’ te doen. 

De heer Van der Wal (Inwonersbelangen) ziet geen concrete zaken verwoord in het raadsvoorstel en hij noemt voorbeelden. Hij begrijpt niet dat er nu geen onmiddellijke maatregelen te nemen zijn om het kleine cliëntenbestand vanaf nu te gaan volgen. 

Jaarlijks informeren vindt de fractie van Inwonersbelangen ook veel te weinig en spreker sluit aan bij voorgaande sprekers op dit punt. 

Tweede termijn wethouder Cnossen:

Wat betreft de € 500.000 die vorig jaar extra is ingezet: dit geld is ingezet voor het inhuren van externen, voornamelijk voor de applicatie (ICT) en het management. 

Het Verantwoordingsverslag WMo is al klaar omdat daarvoor het college wordt gevraagd een beleidsverantwoording te maken en dat is cijferarm. Voor de Wwb wordt een uitvoeringsverantwoording gevraagd en daarvoor zijn vastgestelde cijfers nodig. Eerder dan juni kan het Verantwoordingsverslag niet klaar zijn.

De wethouder stelt dat het aan de raad is hoe hij wil dat het college hem informeert. Het college is zelfs bereid de raad maandelijks bij te praten; mocht dit door de raad nodig worden geacht. Hoe dit precies zal geschieden zal moeten worden besproken en vastgesteld, ook in overleg met de andere gemeenten. 

De wethouder is het met de heer Van Tuijl eens dat het college het verleden niet mag overslaan, maar het lijkt haar niet zinvol om veel ambtenaren bezig te laten zijn met het naar boven halen van gegevens uit het verleden. Over de prijs van de trajecten in het verleden is wel duidelijkheid. 

Zij geeft aan dat het college het personeelsprobleem niet als excuus gebruikt voor de problemen maar dat het alleen werd vermeld als achtergrondinformatie.

De heer Van Tuijl geeft bij interruptie aan dat hij nog geen reactie heeft gekregen op zijn opmerking over het feit dat het college kennelijk te weinig capaciteit heeft om gegevens in te voeren en wat er aan het probleem is gedaan dat de gemeenten, waarvoor Woerden de Wwb uitvoert, ook geen goede gegevens kunnen aanleveren. 

Wethouder Cnossen herhaalt dat deze discussie al uitgebreid is gevoerd met deze regiogemeenten en dat er in 2008 al een aanmerkelijke verbetering zichtbaar was. 

De heer Abarkane vraagt bij interruptie of het college een schadeclaim van de randgemeenten verwacht omdat de gemeente Woerden heeft gefaald bij de uitvoering van de Wwb voor hen. De wethouder zegt dit niet te verwachten, omdat de klanten van die gemeenten tevreden zijn. Wel zijn er stevige bestuurlijke discussies over gevoerd; maar door heel hard te werken en door de aanstelling van een nieuw afdelingshoofd is er geen sprake van een schadeclaim. 

Conclusie: Bespreekstuk in de raad.

7. Raadsvoorstel van het college inzake Project Klant in Beeld

De heer Jack van Velzen, teamleider Werk en Inkomen van Sociale Zaken van de gemeente Woerden, houdt een presentatie waarin hij vertelt wat het project Klant in Beeld inhoudt. 

Wethouder Cnossen stelt dat het college met de informatie en de cijfers heeft willen laten zien dat het de handschoen al heeft opgepakt die vorig jaar al duidelijk hier in het midden lag. Hier was het college vorig jaar al mee bezig, nog voordat het Rekenkamerrapport verscheen.

Er is intensief contact met de Sluisgroep om samen naar oplossingen te zoeken voor klanten. Er wordt niet meer gesproken over niet-bemiddelbare klanten want met ieder mens is iets te doen. Het college streeft ernaar te voorkomen dat mensen thuis zitten. Er wordt gezocht naar mogelijkheden om samen te werken met de werkpleinen, wat nieuw is en niet eenvoudig zal zijn. 

De heer Korte (algemeen directeur van de Sluis Groep) vertelt dat de Sluis zich de afgelopen jaren heeft ingezet om een goed leer-/werkbedrijf te zijn dat zich richt op de hele brede onderkant van de achtermarkt en op iedereen die een grote afstand heeft tot die arbeidsmarkt. De Sluis is een arbeidsmarktinstrument waarmee de gemeente zijn voordeel kan doen.

Eerste termijn, raadsleden.

De heer Van Tuijl (SGP) vraagt zich af wat het te nemen besluit in het raadsvoorstel is. Ook vraagt hij, m.b.t. de kosten waarover wordt gesproken in het raadsvoorstel, of deze kosten incidenteel of structureel zijn. Indien het geld uit het Programma Betrokken komt, hoeft de raad er geen besluit over te nemen.

Verder merkt hij op dat hij het idee heeft dat deze trajectbegeleiding al eens eerder aan de raad is voorgelegd; hij vraagt zich af of dat correct is. 

De heer Hoogerbrugge (CDA) wil benadrukken dat in Woerden niet het wiel opnieuw moet worden uitgevonden. Woerden moet leren van andere gemeenten! 

Op bladzijde 9 wordt gesproken over de kredietcrisis. Hij vindt dat daar niet te veel de nadruk op moet worden gelegd, want in Woerden is er een goed werkklimaat. 

Verder vraagt hij of het probleem van het ziekteverzuim, dat vorig jaar 15% was bij Sociale Zaken, al is opgelost.

Hij hoopt dat de op bladzijde 10 genoemde ‘aanzet tot verbetering’ niet zo is bedoeld, maar dat de ambitie is dat alles op de rit staat aan het einde van het projectplan. 

W.b. de presentatie: daarin stond ‘individuele dienstverlening aan de klanten’. Hij vraagt welke klanten dat zijn. Zijn dat alleen die klanten die in het traject zitten?

De heer Abarkane (Progressief Woerden) bespreekt het voorstel in zijn fractie.

De heer Hoogeveen (D66) doet dat eveneens; het vereist een verdere discussie in de raad. 

De heer Van der Wal (Inwonersbelangen) heeft, evenals de heer Van Tuijl, het gevoel dat Woerden met dit alles al bezig was. Hij wacht op korte termijndoelstellingen en afgeronde projecten. Hij wijst op de onduidelijkheid op bladzijde 10, tweede streepje. 

Mevrouw Stouthart (ChristenUnie) merkt op dat bij veel punten staat ‘is gerealiseerd’. Zij vindt dat het college zeer daadkrachtig te werk is gegaan. Aan de heer Korte vraagt zij of er een meldpunt kan komen waar ondernemers zelf arbeidsplaatsen kunnen aanmelden (korte lijnen!).

De heer Rijnders (VVD) sluit zich aan bij de vorige sprekers. 

Eerste termijn, wethouder Cnossen

Wethouder Cnossen legt uit dat het benodigde geld binnen Sociale Zaken moet worden gevonden: het valt onder bedrijfsvoering van de afdeling. Inderdaad zijn er al zaken gerealiseerd. 

De heer Van Tuijl interrumpeert en vraagt waarom het een raadsbesluit is terwijl het ter kennis-name is. De wethouder antwoordt dat het college heeft gemeend dit op deze manier te moeten aanbieden om de raad op de hoogte te stellen van de vervolgstappen die het college neemt. 

De wethouder refereert aan de opmerking waarin werd gezegd dat dit verhaal bekend klonk. Vorig jaar is een presentatie geweest over ‘Woerden aan het Werk’, waarin werd aangekondigd dat dit plan op de rails werd gezet. Dit voorliggende project plan laat de uitvoering zien. Zij benadrukt dat ze op de hoogte was van het feit dat er problemen waren die dienden te worden opgelost, al voordat er aan het Rekenkamerrapport werd gewerkt. 

De heer Abarkane vraagt bij interruptie waarom de wethouder de raad niet in november heeft geïnformeerd, toen ze van de problemen wist. 

Wethouder Cnossen antwoordt dat het altijd een afweging is op welk moment het college de raad moet informeren. Zij heeft in de periode november-december veel energie gestopt in het op orde krijgen van de samenwerking in de regio. Dat had achteraf bezien misschien toen kunnen worden gecommuniceerd naar de raad, maar toen was er nog onvoldoende helderheid. Zij neemt de opmerking in ieder geval wel ter harte. Ten aanzien van de opmerking van de heer Hoogerbrugge over de individuele dienstverlening zegt de wethouder dat het gaat om alle klanten. 

Over het ziekteverzuim stelt zij dat het iets buiten haar portefeuille om gaat, vandaar dat zij, in overleg met de voorzitter, besluit hier vanavond niet op in te gaan. 

Het plan is bedoeld als verbetering ten opzichte van de bestaande situatie. 

De opmerking over de onduidelijkheid op bladzijde10 neemt zij ter harte; het is inderdaad niet erg helder, maar ze wijst erop dat het eerste gedeelte het raadsvoorstel is. 

Reactie van de heer Kort

Op dit moment heeft De Sluis Groep nog geen meldpunt voor werkgevers, maar er zijn jobhunters in dienst die regionale werkgevers bezoeken om de mogelijkheden te bezien voor aangepaste werkplekken. 50% van de WSW-medewerkers zijn inmiddels werkzaam buiten de muren van het bedrijf en hebben dat traject dus al gevolgd. Ook wordt actief onderzocht hoe de regionale investering, die De Sluis Groep heeft gedaan in de werkgevers in Woerden en omgeving, kan worden ingebracht in de werkpleinen en hoe dat wat is opgebouwd in stand kan worden gehouden. 

Conclusie: bespreekstuk in de raad. 

Korte schorsing

8. Naleving convenant Stratego

De heer Van Dam (CDA) wil met andere fracties van gedachten wisselen over het convenant Stratego. Hij vertelt dat uit het rapport van de Provincie m.b.t. leerlingstromen, genaamd “Het Strategoveld in Kaart”, blijkt dat 10% van de leerlingen uit de kernen Leidsche Rijn, Vleuten en De Meern naar Woerden trekken. De CDA-fractie ging ervan uit dat het Kalsbeek College en het Minkema College na ondertekening van het convenant Stratego geen leerlingen uit Utrecht meer zouden aannemen, om het behoud van de scholen in Utrecht te waarborgen. De CDA-fractie wil graag weten of de scholen zich hieraan houden en de doelstelling van Stratego nog steeds onderschrijven. Is er cijfermateriaal beschikbaar? Het CDA is zich bewust van de regiofunctie op het gebied van voortgezet onderwijs, maar het gaat daarbij niet om leerlingen uit Utrecht, die buiten de regio vallen. Hoewel het Minkema College heeft laten weten de doelstelling van Stratego nog te onderschrijven, meldt het dat bijna een kwart van de aanmeldingen uit te Vleuten, De Meern en Leidsche Rijn komt. Het CDA vindt dat schokkend, immers, Vleuten/De Meern en Leidsche Rijn zijn wijken van Utrecht geworden, en dus zijn de grenzen van het voedingsgebied van het Minkema College verlegd. Het CDA hoort graag van de wethouder wat hij hierover weet van het Kalsbeek College. 

De zorgen van het CDA over de fluctuerende leerlingaantallen hebben een financiële achtergrond. Woerden investeert veel in onderwijshuisvesting, wat wordt betaald door de inwoners, en spreker verneemt graag hoe de andere fracties tegen deze problematiek aankijken. 

De fractie van Progressief Woerden heeft ook vragen over dit onderwerp gesteld, vragen die aansluiten bij die van het CDA. Mevrouw Wubbels noemt de bus die speciaal rijdt tussen Woerden en Wilnis voor leerlingen van het Kalsbeek College: zij is benieuwd wat de wethouder daarover te zeggen heeft. 

Wethouder Westerink vertelt dat 50% van de leerlingen uit het middelbaar onderwijs van buiten Woerden komt; dat is al heel lang het geval. Het Minkema College is duidelijk geweest over de cijfers. Van het Kalsbeek College is de reactie dat het zich houdt aan het convenant en dat daar dus geen leerlingen vanuit Utrecht worden aangenomen. Het convenant loopt in 2009 af. Het was de bedoeling nieuwe afspraken te maken maar het wethoudersoverleg is uitgesteld i.v.m. de wijzigingen in het Utrechtse college. Het overleg is nu vlak na dit commissieoverleg gepland. 

Woerden is een centrumgemeente voor veel leerlingen in deze hele regio. Er wordt meer geld uitgegeven aan het middelbaar onderwijs in Woerden dan dat er vanuit het Rijk binnenkomt en dat is al jaren het geval. Het college staat ervoor open om desgewenst kritisch te kijken naar de rol van Woerden in dit opzicht en om daar een agendapunt van te maken. 

Een ander punt in de relatie met Utrecht is de kwestie van de witte dan wel van de zwarte vlucht. De wethouder is van mening dat de inzet altijd eensluidend en consistent is geweest sinds dat convenant van 2004, namelijk dat de regiogemeenten Utrecht ondersteunen om het vmbo in Utrecht sterk te houden. De wethouder vertelt dat de situatie momenteel bijzonder zorgwekkend is voor de scholen in de oude stad Utrecht; veel leerlingen trekken of blijven weg. Hoewel Vleuten/De Meern alle onderwijstypen zelf heeft trekt nog altijd een behoorlijk percentage naar de buitengebieden. Er is een kans dat er meer leerlingen vanuit bijvoorbeeld Harmelen in de nabije toekomst toch de andere kant op zullen trekken vanwege nieuwe gebouwen en opleidingen in Vleuten/De Meern en Leidsche Rijn (met een afstand vergelijkbaar met die naar Woerden). 

Het rapport van de Provincie concludeert dat het zinvol is door te gaan met het convenant. Daartoe zou een vernieuwd convenant moeten worden afgesloten. 

Verder vertelt de wethouder dat in december 2008 afspraken zijn gemaakt op provinciaal niveau om de aanmeldingsprocedure te stroomlijnen, waardoor de leerlingenstromen beter beheersbaar en voorspelbaar zijn. Deze afspraken hebben nu al effect. 

Een schriftelijk  van het Kalsbeek College – evenals het Minkema College – is mogelijk. 

De wethouder heeft de antwoorden op de vragen van Progressief Woerden voor handen. 

Hij wil nu vooral naar voren brengen dat momenteel een tweetal politieke punten actueel worden, namelijk of de raad een andere inzet wil naar aanleiding van de financiële verantwoordelijkheid die Woerden tot nu toe vervult, en welke aanscherpingen de raad gerealiseerd wil zien in het nieuwe convenant Stratego dat in 2009 moet worden afgesloten.

Eerste termijn

De heer Van Dam (CDA) vindt het convenant flinterdun. Hij heeft begrepen dat na het afsluiten van het convenant onderlinge afspraken over aannamebeleid zijn gemaakt tussen het college en de scholen. Hij is benieuwd wat die afspraken inhouden.

De heer Van Tuijl (SGP) stelt dat bij dit onderwerp vrijheid van onderwijs een cruciaal punt is. Verder is de vraag hoe moet worden omgegaan met Woerden als regiofunctie en met het historische voedingsgebied – door de herindeling zijn Vleuten en De Meern naar Utrecht gegaan waardoor de scholen ineens Utrechtse scholen werden. De SGP is van mening dat het convenant destijds is opgesteld omdat toen de witte vlucht gaande was. Er waren financiële noch demografische redenen voor; er waren toen ook al veel leerlingen die buiten Woerden naar school gingen, naar Gouda bijvoorbeeld. 

De SGP-fractie staat achter het convenant maar wil het niet verder uitbreiden. De fractie is er voorstander van dat met buurgemeenten wordt overlegd om geen scholen te laten ontvolken omdat er te veel allochtonen zitten. Dit is een Utrechts probleem en daar moet een oplossing voor worden gevonden. De SGP-fractie is er nadrukkelijk voorstander om de vrijheid van de keuze van school in stand te houden. 

De heer Van der Does (D66) vindt vrijheid van onderwijs een groot goed. Hij vindt dat het convenant tijdgebonden is, want bij een informatiemiddag bij het Minkema College hoorde hij dat het over een paar jaar de nieuwe leerlingen hard nodig heeft om de exploitatie van het nieuwe gebouw sluitend te krijgen. Hij vraagt of de wethouder dat kan bevestigen. 

Mevrouw Wubbels (Progressief Woerden) sluit zich aan bij haar voorgangers wat betreft de vrijheid van onderwijs. Deze vrijheid moet wel worden gefaciliteerd door ervoor te zorgen dat de instroom wordt gereguleerd om een toewijzingsbeleid te voorkomen. Het convenant dient aangescherpt te worden, want de ontwikkelingen die de wethouder aangaf moeten worden vertaald in een beleidslijn. Graag dit agenderen zodat de raad de kaders kan aangeven. 

De heer Rijnders (VVD) is het eens met de gemaakte opmerkingen over de vrijheid van de keuze van onderwijs. De VVD ziet ook graag een optimaal gebruik van de aanwezige capaciteit en heeft dus geen problemen met leerlingen van buiten Woerden. De fractie ziet graag voortzetting van het huidige convenant in de huidige strekking. 

Mevrouw Stouthart (ChristenUnie) vindt ook de vrijheid van onderwijs en de keuze erg belangrijk. Zij is van mening dat de raad er geen punt van moet maken dat er mensen van buiten Woerden komen; er gaan immers ook heel veel leerlingen uit Woerden in andere gemeenten naar school.

Inwonersbelangen neemt nog geen standpunt in over evt. verscherping van het convenant, aldus de heer Van der Wal, maar wil eerst bestuderen hoe het leerlingenverloop plaatsvindt.

De voorzitter stelt voor dit onderwerp bij een volgende gelegenheid uitgebreid te bespreken. Dat hoeft niet per se in de eerstvolgende commissievergadering te zijn. Dan is de notitie, die wethouder Westerink klaar heeft en binnenkort zal verspreiden, bekend bij de leden van de raad en heeft de wethouder het overleg met zijn collega- portefeuillehouders gehad. De uitkomst van dat overleg kan hij dan ook inbrengen in dat overleg. 

De leden van de raad stemmen in met dit voorstel. 

9. Raadsvoorstel van het college inzake vaststellen begroting 2009 en meerjarenbegroting 2010-2012 van het Minkema College

De heer Van Dam (CDA) heeft naar aanleiding van de begroting enkele vragen. 

In de begroting wordt geen onderbouwing gegeven voor de verlaging met 40%van de beoogde reservering voor het weerstandsvermogen, dat onlangs nog door de gemeente is versterkt. In de voorliggende meerjarenbegroting wordt het gewenste niveau van het weerstandsvermogen niet bereikt. Het CDA vreest dat door tegenvallers bij de nieuwbouw het weerstandsniveau nog lager wordt. Het CDA verneemt graag van de wethouder wat de motivatie is voor de verlaging van de reservering voor de nieuwbouw en ook of het college vindt dat de reservering van anderhalf miljoen euro voldoende is voor de financiële risico’s die nieuwbouw met zich meebrengt. 

Mevrouw Wubbels (Progressief Woerden) constateert dat het weerstandsvermogen iets is toegenomen maar nog lang niet voldoende is. Zij sluit zich aan bij de vragen van het CDA. Verder vraagt haar fractie of het gereserveerde bedrag het hele bedrag is omdat zij heeft vernomen dat het Minkema College heeft gevraagd om een extra bijdrage; waarvan zou dat moeten worden betaald?

Bij bestudering van de paragraaf over de risico's ontstond bij de fractie van Progressief Woerden de  vraag waarom de kosten van het 5e, 6e, 7e opsommingsteken niet kunnen worden geraamd. 

De heer Van der Does (D66) is van mening dat de begroting er degelijk uitziet. Zijn fractie heeft er een duidelijke toelichting op gehad door de directie van de school; dat is voldoende. 

Wethouder Westerink is verbaasd over het feit dat dit moet worden vastgesteld door de raad. 

Hij bevestigt dat die reservering ook een zorgpunt is voor het college en dat dit ook zo is benoemd en ingebracht in het overleg met de school. De school en het college verschillen van mening over de door de raad naar voren gebrachte twijfels; beide beoordelen de inschatting van het risico van de omvang van deze reserveringen verschillend. Of de reservering afdoende is, zal moeten blijken bij eventueel onverwacht optredende tegenvallers. 

Hij vindt de vraag of er nog meer risico's zullen komen moeilijk te beantwoorden. Het genoemde budget is het uitgangspunt. Er is zeker geen sprake van een verdere oprekking van het aantal vierkante meters waardoor de bouw duurder wordt en het budget dus groter zou moeten worden. Het college houdt strikt vast aan het uitgangspunt dat in eerste aanleg over die aantallen vierkante meters is gekozen. 

Conclusie: hamerstuk naar de raad. 

10. Bijpraatsessie

- Startnotities Verslavingsbeleid en Gezondheidsbeleid: De raad heeft kennisgenomen van de startnotitie. Voorgesteld wordt Tamara Fikenscher, die zowel het verslavingsbeleid als het gezondheidsbeleid voor Woerden opstelt. Door het opstellen van deze notities door de gemeenten krijgt het Rijk zicht in de gezondheidsproblematiek in Nederland. Speerpunten uit het gezondheidsbeleid van Woerden voor 2009 en 2010: roken, schadelijke alcoholgebruik, overgewicht, diabetes en depressie. Mevrouw Fikenscher zal het beleid laten meelopen in de landelijke cyclus (van 2007 tot 2010) en hoopt in september de beide notities te kunnen voorleggen aan de raad.

- Budgetcontract: Plein2: wordt in de andere commissie aan de orde gesteld.

- Werkconferentie Centrum voor Jeugd & Gezin d.d. 19 maart 2009: zie de schriftelijke informatie.

11. Sluiting

Om 23.10 uur wordt de vergadering gesloten. 
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