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Dhr. R. Verbeij (Progressief Woerden) 
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	dhr. E. Hoogeveen (OTS), dhr. M. van Venetië (Watervrienden)

	
	College
	burgemeester H.W. Schmidt, wethouders W.G. Groeneweg en B.G. Westerink

	
	Voorzitter
	Dhr. J.A. van Dam (CDA)

	
	Ambtelijke ondersteuning
	

	
	Griffie
	Dhr. G.A. Karssenberg

	
	Verslag
	Mw. F. Idsinga (Tekstbureau Talent)


1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. 

Er zijn geen mededelingen. 

2. Vaststellen van de agenda

Met het oog op de insprekers voor agendapunt 7b wordt dit agendapunt vóór punt 6 behandeld. 

Er is een raadsvoorstel rondgedeeld over de stempassen. Dit stuk wordt aan de hamerstukkenlijst toegevoegd. 

Met deze wijzigingen wordt de agenda vastgesteld. 

3. Besluitenlijst van de vergadering d.d. 14 januari 2009

Het verslag van 14 januari 2009 wordt zonder wijzigingen vastgesteld.

4. Spreekrecht burgers

Er maken geen burgers gebruik van dit recht. 

5. Rondvraag voor raadsleden

Er wordt geen gebruik gemaakt van de rondvraag. 

6. Februari-overleg

Er zijn twee stukken nagekomen met betrekking tot het februari-overleg. Het eerste betreft een advies van de interim-adviesraad Wmo die ingaat op programma 2 waarin wordt voorgesteld te wachten met de nota Welzijnsbeleid en ook met programma 4. Het tweede betreft een brief die FNV Bouw heeft gestuurd met betrekking tot GIBO en openbare ruimte.

De heer De Jong bedankt het college voor deze notitie waarom de raad had gevraagd bij de afgelopen begrotingsbehandeling voor 2009. De doelstelling hiervan was om in de komende periode een helder meerjarig financieel perspectief te krijgen zodat de partijen een goed beleid voor de komende jaren kunnen maken in het kader van de verkiezingsprogramma's. 

Het CDA is nog niet zover om vanavond te kunnen bepalen waarop grootschalig moet worden bezuinigd in verband met de financiële crisis. Het gaat vanavond over bepaalde keuzes voor 2010. Verder gaat het vanavond over het meerjarenperspectief maar om daarvoor tot keuzes te komen is meer materiaal nodig. Hij vermoedt dat dit pas wordt gedaan in het kader van de onderhandelingen over de nieuwe coalitieperiode. 

Het CDA stemt in met de hoofdlijnen van de analyse en met het hoofduitgangspunt van het college: maak dan onderscheid tussen de rest van deze coalitieperiode (eigenlijk begroting 2010) en de periode daarna. Het college stelt voor om voor 2010 een politiek neutrale begroting te maken. De CDA-fractie heeft begrip voor de lijn die het college uitstippelt dat het, gezien het algemene beeld dat in deze stukken wordt geschetst, namelijk dat de gemeente er financieel niet goed voorstaat, heel voorzichtig moet zijn met zaken die nog niet gelabeld zijn in de begroting. Indien er dus nieuwe middelen nodig zijn, moet er heel kritisch naar worden gekeken.

De boodschap van het stuk is indringend: er zijn zorgelijke ontwikkelingen hoewel Woerden een financieel sterke gemeente is. Zij moet het blijven, vandaar dat er tijdig moet worden bijgestuurd. De komende periode moeten fundamentele keuzes worden gemaakt. 

Op hoofdlijnen stemt het CDA in met het stuk omdat bij de begroting al een aantal dingen zijn besloten. 

In stuk staat per programma een aantal ontwikkelingen. Om een goed beeld voor de lange termijn te krijgen moeten de programma's gekwantificeerd worden om een goede beslissing te kunnen nemen over de middelen op een meerjarentermijn. IBOR is belangrijk voor deze gemeente en kost veel geld.Wat spreker mist is de financieringssystematiek: hoe gaat de gemeente om met het beheer en onderhoud. Vrijvallende kapitaalslasten worden iedere keer weer ingezet voor nieuw beleid. Hij verwacht dat een van de elementen in de uiteindelijke stukken van juni is dat daar een uitspraak over wordt gedaan. 

De heer De Jong mist ook een beschouwing van alle huidige budgetten. Misschien is het tijd om te bekijken of de budgetten in de begroting nog steeds de doelstelling hebben die daarmee destijds is beoogd. Het gaat daarbij inderdaad over die grote massieve Going Concern. Het CDA is van mening dat dit niet mag ontbreken als naar de komende 5-10 jaar wordt gekeken. 

Het CDA zou graag nog iets toegevoegd zien aan die analyse, namelijk een analyse van de financiële effecten van de kredietcrisis op de exploitaties van de gemeente. Er is al gesproken over de vertraging van een aantal bouwprojecten. Wat heeft dit voor effect op de uiteindelijke resultaten van de exploitatie? Kunnen de geactualiseerde exploitaties worden voorzien van een soort “ worst case scenario”, zodat de raad zicht krijgt op de uitwerking? 

De vraag van de heer Van Tuijl is precies een worst case scenario is, aldus de heer De Jong. Het college waarschuwt in de nota dat een aantal projecten anders kan lopen dan gedacht. Dit kan effecten hebben op de financiën, en het is goed om te weten wat de kosten daarvan zijn. 

[De heer Van Tuijl merkt op dat het hier niet gaat om een worst case scenario maar om hoe reëel het college kan inschatten in welke mate bepaalde projecten vertragen, ervan uitgaande dat ze volledig uitgevoerd kunnen worden zoals dat oorspronkelijk was bedoeld.]

De heer De Jong zegt dat CDA-fractie ook graag elementen zou willen zien die te maken hebben met positieve financiële effecten voor de gemeente op de middellange termijn. Hij noemt het veelbesproken vastgoedbeheer. Er zijn gemeentelijke gebouwen waarover twijfel bestaat of zij optimaal worden ingezet voor de publiekelijke functie. Die afweging zou in het kader van het vastgoedbeheer gemaakt kunnen worden. De financiële effecten voor de gemeente kunnen daardoor wellicht positief worden beïnvloed. Verder vraagt het CDA te kijken naar de inkomsten.

In het kader van het maken van kritische keuzes in de verschillende programma's is de CDA-fractie van mening dat het eigen huis en het beheer en onderhoud goed op orde moeten zijn (breed: groen, grijs, wegen). Daarop moet een goede financiële systematiek worden losgelaten, waarbij waar mogelijk het profijtbeginsel wordt toegepast. Het CDA vindt veiligheid belangrijk en verder vindt het dat er niet bezuinigd moet worden op de zwakkeren in de samenleving.

[De heer Van der Does constateert dat het CDA niets zegt over de oplossingen die het college onder Conclusie geeft (verhogen van inkomsten en aanpassen ambities).]

De heer De Jong geeft aan dat het CDA voor deze periode, begroting 2010, vasthoudt aan de huidige lijn, tenzij er hele majeure omstandigheden uit de analyse van het college bij de begroting blijken. Dit betekent 2% stijging ozb plus inflatie. Als het gaat over de langere termijn is een aantal analyses en kwantificeringen nodig zoals hij net schetste. Indien blijkt dat bepaalde ambities (bijvoorbeeld hoog onderhoudsniveau) niet kunnen worden gehaald, zal het CDA dat eerlijk bij de komende verkiezingen aan de burgers presenteren. Het CDA wil dit alleen afwegen in het bredere kader van het totale financiële plaatje.

De heer Van Rossum (ChristenUnie) stelt dat in de gemeente Woerden sprake is van een minder gunstige financiële ontwikkeling sinds de kredietcrisis heeft toegeslagen. Hij hoopt dat het meevalt maar vindt het wel noodzakelijk de vinger aan de pols te houden. Het is de ChristenUnie er alles aan gelegen om een gezonde financiële basis na te laten voor een volgende raadsperiode. Het ambitieniveau straalde er de laatste jaren van af. Er zal nu een pas op de plaatsgemaakt moeten worden. De ChristenUnie is voornemens de ozb niet te verhogen behalve met de gebruikelijke inflatie, 2%, voor 2010. 

Verder vindt de ChristenUnie dat het geld dat aan Continu Verbeteren wordt besteed meer kwaliteit op moet leveren, anders is het weggegooid geld.

In het project IBOR mag niet worden gesnoeid. Dit geeft juist die kwaliteit die belangrijk is voor de uitstraling van de gemeente Woerden: het is het paradepaardje van de gemeente. Welk niveau er precies moet worden nagestreefd is nog niet te bepalen zonder financiële overzichten.

De ChristenUnie wil het advies van de Wmo-raad afwachten en hier dan pas op reageren. Dit heeft ook met financiën te maken.

Aan het Centrum Jeugd en Gezin dient de nodige prioriteit te worden gegeven omdat dit van overheidswege in 2011 functioneel moet zijn. 

De kosten voor de verbouwing van de bibliotheek kunnen iets minder, aldus de heer Van Rossum.  

Dierenasiel: uitbesteden.

Het project Combinatiefuncties is niet geheel duidelijk; graag verduidelijken. 

De ChristenUnie vraagt het college meer duidelijkheid te geven over de kosten/baten voor de bemoeienissen met de evenementen en de daarmee samenhangende uitbreiding van de formatie.

De heer Van Rossum besluit zijn betoog positief: als de 50.000e inwoner zich in de gemeente aandient valt Woerden in een andere staffel waardoor er via het Gemeentefonds meer geld binnenstroomt. Hoe dichtbij is deze 50.000e inwoner?

Volgens de heer Verbeij vergist de heer Van Rossum zich wat dit punt betreft. Over het algemeen zullen er weinig middelen meer binnenkomen dan dat er uitgegeven worden. 

De heer Van Ekeren geeft aan dat de fractie van Inwonersbelangen ervoor heeft gekozen, geheel tegen haar gebruik in, om haar verhaal in de raad te houden en niet in deze commissie omdat hier nu niet de diepte in kan worden gegaan over bepaalde onderwerpen. Wel hecht Inwonersbelangen eraan te zeggen dat het college een positieve boodschap moet blijven uitdragen. Verder vindt de fractie dat de uitkomst van het aankomende debat er niet toe mag leiden dat het college zich minder gaat inzetten voor ontwikkelingen in de gemeente zelf. Met andere partners (Provincie en andere overheden) moet worden gezocht naar meer ruimte voor de grote projecten. 

De heer Verbeij (Progressief Woerden) vindt de nota kwalitatief goed maar merkt op dat er qua cijfers nog maar weinig bekend is gemaakt. Daarom heeft de fractie besloten nog geen concrete zaken te benoemen. Wel wil zij wat signalen afgeven.

- De nota spreekt een niet al te opgewekt beeld uit. De fractie herkent dat, want zij stelt al jaren dat de financiële situatie van de gemeente Woerden niet zo goed is als zij lijkt. De gegevens die de raad in juni zal krijgen zullen veel concreter zijn en sturing geven. 

- Bij het vaststellen van de begroting voor het volgende jaar, in november, werd gekeken naar wat in het meerjarenperspectief aan de hand was. Die cijfers klopten heel vaak niet. Spreker vermoedde dat dit kwam doordat het ontbrak aan goede beheerplannen. Gelukkig zegt het college nu toe dat de fondsen voor het uitvoeren van de beheerplannen in kaart worden gebracht. 

- Politieke neutraliteit houdt in dat de ozb niet extra wordt verhoogd en ook dat niet nu al wordt aangekondigd dat er sterk moet worden bezuinigd. Dat kan ook niet, want de financiële situatie is nog niet bekend. Moet er bezuinigd worden dan komen bepaalde programma's wellicht als eerste in beeld, bijv. het programma Levendig; Progressief Woerden zal daar levendig op tegen zijn. Evenals als het CDA steunt Progressief Woerden de zwakkeren in de samenleving en zal dat blijven doen.

- Spreker hoopt dat de zaken in juni veel beter gekwantificeerd zullen zijn. De kredietcrisis is hier nog niet in verwerkt, wat ook nog niet kan omdat niemand weet wat de gevolgen ervan zullen zijn. Daarom kan en wil Progressief Woerden hier nog geen uitspraken over doen. 

- Progressief Woerden stelt voor eens kritisch te kijken naar de uitgaven te kijken en af te wegen of sommige uitgaven/subsidies niet kunnen worden afgeschaft. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) stelt dat het college de commissie heeft gevraagd een politieke keuze te maken en die mee te geven om vervolgens in juni met de cijfers terug te komen bij de commissie om er verder over te praten. Dit heeft de VVD dan ook gedaan.

Onder het kopje Risico’s wordt genoemd dat, als alle wettelijke taken worden uitgevoerd waar prioriteit aan wordt gegeven, dan alle positieve saldi in de begroting zullen verdwijnen voor de komende jaren. De fractie van de VVD vraagt zich af in hoeverre daar de beheerplannen nog bij komen. Is dit een wettelijke taak, of gedeeltelijk? Zij is bevreesd voor het jaar 2011, want die staat al in de min, terwijl de recessie nog niet eens meegerekend. De VVD zal niet voor een belasting-verhoging, dus niet voor een ozb-verhoging zijn. De gemeente dient haar ambities bij te stellen, bijvoorbeeld door de overheidstaken zo klein mogelijk houden. In de laatste drie programma's is al eigenlijk veel stopgezet dus het gaat alleen om programma 1,2 en 3. 

Over de regionale positie: het hier genoemde risico dat Woerden het voorzitterschap kwijtraakt: de VVD heeft daar geen moeite mee. Het ontwikkelen van een visie 2022 heeft veel geld gekost. Er is in de komende begrotingen gelabeld geld opgenomen, en dat is voldoende. 

De aanpassing in het personeelsbeleid: dit kost altijd veel geld. Er wordt al vijf jaar uitgesproken dat hierover moet worden gesproken en dat de partijen hierover en standpunt innemen, zodat dit niet bij ieder plan en onderzoek als criterium kan worden aangestipt. In een gesprek kan worden vastgesteld of dit daadwerkelijk meer geld moet kosten en zo ja hoeveel. 

Wat betreft huisvesting: het representatieve gedeelte van het stadhuis is onlangs bijgeschaafd en voldoet nu. Verder functioneert het pand voldoende voor de kantoorfunctie. Zij stelt voor even pas op de plaats te maken en niet na te denken over het oppimpen of nieuw bouwen van het stadhuis.  

[De heer Verbeij verbaast zich over deze uitspraak. De VVD vroeg destijds om een nieuw stadhuis.] 

Mevrouw Van den Berg bevestigt dat hierover verdeeldheid is binnen de fractie. 

De VVD stelt voor om bij Programma 3 de ambities laag te houden. Ieder project moet opnieuw herzien worden. Daarbij moet wel worden bekeken hoe ver men al is. Wanneer een project al vergevorderd is, moet dit gewoon doorgaan. Wellicht is het goed om sommige projecten door te laten gaan om de werkgelegenheid in Woerden op peil te houden. Hiermee komt de VVD eigenlijk terug op haar eerdere standpunt om helemaal pas op de plaats te maken. 

De heer Van der Does (D66) stelt dat het bestuur in de vette jaren te weinig heeft gespaard voor de magere jaren, mede gelet op de zgn. “cosmetische begroting" voor 2009. Veel zaken zijn met incidenteel geld gedekt en er is een paar miljoen euro uit de reserves gehaald.

De fractie van D66 is van mening dat het gemeentebestuur die rekening niet bij de burger moet neerleggen. Geen extra ozb-verhogingen dus. Gelukkig is de meerderheid van de raad het daarmee eens. Het is nuttig en wenselijk eens indringend naar de begroting te kijken. Iedere recessie heeft zijn voordelen: men wordt er zakelijker en preciezer door. 

D66 stelt voor de ambities bij te stellen en een vacaturestop te hanteren. Verder moeten er meer overbodige regels worden geschrapt. Zeker op het bouwgebied is behoorlijk wat te winnen. 

Ook moet inzichtelijk worden gemaakt hoe de tekorten zullen oplopen (kavels in Waterrijk). 

[De heer Verbeij merkt op dat de raad het college hierom al eens heeft gevraagd.]

De heer Van der Does vervolgt met het advies om indringender te kijken naar de harde infrastructuur en niet naar de zachte infrastructuur. 

Programma Kwaliteit: niet teveel samenwerking waarbij Woerden de kar trekt. 

Startnotie woonkwaliteit: daar worden nog meer dingen in het vooruitzicht gesteld met betrekking tot de eisen bij wonen. Hij denkt dat dit juist niet moet omdat dit veel geld kost.

Vastgoed: een efficiënter beheer van vastgoed kan veel geld opleveren. 

Leerlingvervoer: dit kost meer dan 1 miljoen euro per jaar. Daar moet eens goed naar worden gekeken, zonder dat dit ten koste gaat van leerlingen.  

Brede school: dit loopt uit de hand. Een brede school kost 3 miljoen meer dan een gewone school. Aandacht hiervoor. 

Bibliotheek: de kunstuitleen kan misschien vervallen waardoor er ruimte vrijkomt. Tegelijkertijd kan worden gekeken naar samenhang met de Mariaschool en andere gebouwen. Het gewilde theater, de filmzaal en de Mariaschool kosten veel geld. Kan er worden gekeken naar een multifunctioneel centrum? Het Arsenaal en de Wasserij kunnen worden meegenomen in een herziening.

De heer Van Tuijl (SGP) sluit zich bij de vorige sprekers aan. 

De notitie maakt helder waar de keuzes werkelijk komen te liggen. De kredietcrisis zal hoe dan ook invloed hebben op de begroting. De fractie van de SGP vindt dat de gemeente een vangnet moet zijn en blijven voor mensen die een beroep doen op bijstand, en met name zal de gemeente moeten blijven investeren in de sociale cohesie van de samenleving. Voor de harde sector, waar toch het meeste geld heen gaat, moeten dan maar minder ambities worden gerealiseerd en moet het niveau desnoods worden verlaagd.

Het college formuleert een viertal uitgangspunten. Daarbij bepaalt hij tevens het kader voor het begrotingsproces tenzij er nieuwe oplossingen worden gevonden binnen de programma's. De fractie van de SGP onderschrijft dit. Spreker kondigt hierbij mondeling een amendement aan: kan het college bij punt 1 de financiële uitgangspunten en het financiële kader wettelijk verwoorden (wat het raadsbesluit een stuk duidelijker maakt)?

De organisatie is al een paar keer genoemd. Is de organisatie berekend op de ambities die er zijn en op te taakstelling die de raad voor ogen heeft? Hier is de kwaliteitsmeting natuurlijk ook aan gekoppeld. Het op orde brengen van de organisatie kost geld maar zal zich in de toekomst terug verdienen.

Bij de infrastructuur wordt het mobiliteitsbeleid genoemd. De SGP vraagt zich af of het fietsbeleid nu wel moet worden opgestart. 

De SGP legt de nadruk op de sociale kant van de samenleving en niet op de harde kant. 

Met een ozb van 2% is de SGP het eens en over een goed voorstel voor 3% wil de SGP best nadenken.

Beantwoording in eerste termijn, door wethouder Groeneweg

Wethouder Groeneweg vraagt zich af of hij het afgelopen halfuur goed heeft geluisterd. Het voorliggende raadsvoorstel is voor het college een vrij helder en precies raadsvoorstel. De situatie is behoorlijk ernstig. De raad bepaalt in welke richting de gemeente gaat. Het college is gehouden om informatie aan de raad verstrekken op een niveau zodat daarin de politieke wensen kunnen worden weergegeven. Dit voorstel geeft het kader aan dat gevolgd moet worden voor 2010 en volgend. Een uitgave die nu wordt gedaan en die structureel is, werkt in de volgende jaren door. Er moet ingrijpend worden aangepast in de ambities. Aan de raad is daarom gevraagd te bepalen wat de inhoud van het woord ambitie is zodat het college in juni een zinvol stuk kan overleggen. 

De opmerkingen die de commissieleden het afgelopen halfuur maakten waren aan de voorzichtige kant, en dat is begrijpelijk: het is namelijk niet een pas op de plaats maar een pas terug! Het college geeft in het stuk aan dat er dringend iets moet gebeuren. De financiële onderbouwing daarvoor volgt in juni en de raad moet het college vertrouwen als het zijn adviezen geeft. 

[De heer Verbeij meent dat iedere deelnemer aan het gesprek heeft onderschreven wat in het stuk staat: de situatie is ernstig. Er is alleen gezegd dat zonder de getallen niet kan worden besloten waarop moet worden bezuinigd.]

De wethouder bedoelde met zijn betoog de raad scherp te zetten. Waarom heeft de commissie de analyses nodig terwijl in juni pas over de concrete invullingen zal worden gesproken? Als de commissie eerst gegevens nodig heeft om uitspraken te doen over bezuinigingen, loopt men voorbij aan het Februari-overleg. Het college verzoekt dringend op een aantal punten gericht aan te geven welke kant het college uit moet denken. Sommige zaken worden helder aangegeven zoals geen ozb-verhoging. Dat gaat over de inkomstenkant. M.b.t. de suggestie van de heer De Jong om te bekijken of er aan de uitgavenkant nog iets te verdienen is, merkt de wethouder op dat dit op een aantal punten vooral incidenteel en niet structureel zal zijn. Vorig jaar is gesproken over de subsidioloog die inkomsten genereert maar in hoeverre dat structurele baten zijn moet nog worden bezien.

De wethouder noemt mogelijke tegenvallende inkomsten: er is sprake van een verminderde bijdrage uit het Gemeentefonds van een half miljoen euro. Er is voor 2010 geen ruimte voor nieuw beleid. Dit staat in de nota omdat de situatie zo ernstig is. Er moet met elkaar worden gesproken over de ambities. De raad wil niet dat er iets aan de inkomstenkant gebeurt, wat het college zal respecteren. Dan zal het college dus aan de uitgavenkant gaan zitten. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) vraagt uit hoeveel risico's de raad kan kiezen. Kan het college een indicatie geven bij hoeveel onderdelen uit de programma's moet een pas op de plaats worden gemaakt (daarmee bedoelt de VVD dat er niets wordt uitgegeven) om de ozb op maar 2% verhoging te houden? 

De wethouder antwoordt dat dat nu juist niet de bedoeling is van het Februari-overleg. Het bedrag van een half miljoen euro dat hij noemde is ingegeven door het Ministerie van Financiën. Omdat er nog geen helder financieel overzicht is, moet nu worden nagedacht over ambities en beleidsrichtingen. Op enkele punten was de raad duidelijk: blijf af van de ozb, blijf af van de zorg en van de zwakken, zorg voor de kapitaalgoederen, blijf af van het programma Levendig, blijf af van de veiligheid. Hij heeft nog bijna geen zaken gehoord waar wel op mag worden gekort. Zo kan het college de begroting niet rond krijgen.

De heer Verbeij (Progressief Woerden) noemt een voorbeeld in het kader van het programma Levendig: zorg ervoor dat veel meer zaken particulier worden uitgevoerd.

Er zijn nog meer voorbeelden te noemen (wegenprogramma, defensie-eiland, zwembaden) maar het is niet zinvol daar nu over te praten omdat niet bekend is over welke getallen het gaat. 

De wethouder geeft aan dat dit precies het type ambitie is waarover het debat gevoerd moet worden in juni, wat een pittig debat zal worden omdat het om veel geld zal gaan.

De heer De Jong vraagt of de wethouder onder een politiek neutrale begroting verstaat een begroting waarbij de raad een flink aantal tonnen gaat bezuinigen voor 2010.

De wethouder antwoordt dat voor hem een begroting is zoals die nu is, dus tot 2013. Het gaat niet over één jaar want wat in het ene jaar wordt uitgegeven heeft een doorwerking in de volgende jaren. Het college is gehouden het coalitieakkoord uit te voeren. Daarvan doet het college geen afstand. Dáár liggen de accenten. 

De heer De Jong zegt dat dit helder is. Het coalitiebeleid is kader voor 2010. Maar toch noemt de wethouder het gemeentefonds dat kan tegenvallen. Dat betekent dat ook in de begroting voor 2010 stevig moet worden ingegrepen.

De wethouder zegt dat het voorliggende raadsvoorstel aangeeft dat het college vraagt dat de raad het een kader meegeeft. Het college wil werken met heldere uitgangspunten zoals geformuleerd onder punt C. Als de inkomsten afnemen zal er op andere plekken geld moeten worden gevonden om een sluitende begroting te krijgen. Die kaders wil het college vernemen van de raad. 

Tweede termijn

De heer Van der Does (D66) vindt de boodschap van de wethouder helder. Deze commissie stelt zich open op om naar allerlei zaken te kijken voor het komende jaar.

De heer De Jong (CDA) sprak in de eerste termijn over het meerjarenperspectief maar heeft de wethouder daar niet over gehoord. W.b. dat meerjarenperspectief is het CDA van mening dat het meer informatie nodig heeft om tot keuzes te kunnen komen. Hij gaat ervan uit dat het college daaraan werkt. Het CDA noemde ook al concrete zaken, zoals het vastgoedbeheer. Het doelde daarbij vooral op de functies van de gebouwen: bekijk of het geld wat het kost, om de publieke functie van gebouwen te behouden, het waard is.

Zo kan ook gekeken worden naar het geld dat wordt besteed aan het bereiken van de beoogde veiligheid.

De heer Van Tuijl (SGP) heeft het gevoel dat het hier niet meer abstract wordt gedacht.

De heer De Jong zegt daarop dit soort zaken voor de begroting van 2010 best uit kunnen maken. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) bedankt de wethouder voor de scherpstelling van de vraag aan de raad.

De heer Verbeij (Progressief Woerden) stelt dat er wellicht door bepaalde onzekere factoren moet worden ingeboet op het coalitiebesluit. Er moet nu eenmaal een sluitende begroting komen. Een nieuwe coalitie kan de dingen op een andere manier bekijken. Hij herhaalt dat Progressief Woerden van mening is dat een aantal zaken uit de begroting kritisch moet worden bezien: Progressief Woerden is er voorstander van om mensen te helpen daar waar nodig en subsidie te verstrekken waar nodig, maar soms kunnen mensen ook wel eens wat zelf doen.

De heer Van Rossum (ChristenUnie) stelt voor positief te blijven. De ChristenUnie wacht het voorstel van juni af en komt daar in de raadsvergadering nog op terug. De ChristenUnie kijkt niet verder dan 2010.

De heer Van Tuijl (SGP) vindt het terecht dat de wethouder namens het college een waarschuwing laat horen. In de raad zal hij concreter proberen te zijn (hoewel de visie van de SGP in hoofdlijnen duidelijk is). Over de gebouwensituatie merkt hij op dat ook naar het Klooster kan worden gekeken. 

De wethouder dankt de commissieleden voor hun openhartigheid. Het college zal proberen invulling te geven aan het kader dat mogelijk wordt vastgesteld. 

Conclusie: De voorzitter concludeert dat het stuk als bespreekstuk naar de raad van 26 februari gaat. 

7. Kwaliteitsmeting Provincie

Mevrouw Koninkx van de Provincie licht het proces van de kwaliteitsmeting en de conclusies toe.

Op hoofdlijnen kan worden gesteld dat het goed gaat in Woerden; er zijn geen grote manco’s geconstateerd. Op dienstverleningsgebied en financieel gaat het goed. Deze conclusies zijn gebaseerd op gegevens van 2008. Woerden is een communicatief sterke gemeente. Er wordt veel geïnvesteerd in de inbreng van de burgers. De keerzijde daarvan is dat inwoners soms verwachten dat er meer met hun inbreng wordt gedaan. Er is geconstateerd dat er spanning bestaat tussen de bestuurlijke ambitie en de ambtelijke capaciteit om die waar te maken. 

Een andere constatering was dat de rol en positie van Woerden in de regio verder uitgekristalliseerd dient te worden. Is Woerden bereid om de rol van centrumgemeente te vervullen? Wat betekent dat dan en hoe verhoudt Woerden zich tot die regio?

Tot slot vermeldt zij dat de kwaliteitsmeting niet alleen in Woerden is gehouden maar ook in de gemeenten Montfoort, Lopik en IJsselstein. De gemeente Oudewater heeft een bestuurs-krachtmeting door een extern bureau laten uitvoeren. Inmiddels zijn alle kwaliteitsmeting afgerond, met uitzondering van Montfoort, waar het college deze maand nog een besluit hoopt te nemen over het kwaliteitsrapport, dat in maart in de raad zal komen.

De Provincie vindt het belangrijk dat op het moment dat alle resultaten beschikbaar zijn de gemeenten met elkaar bekijken of zij iets voor elkaar kunnen betekenen waar dat mogelijk is.

De voorzitter constateert dat er geen aanvullende vragen zijn.

Voordat het raadsvoorstel wordt besproken, vraagt de burgemeester of de commissieleden willen aangeven of zij zich herkennen in het rapport.

De heer Van der Does (D66) vindt het herkenbaar. Buitenstaanders kijken positief naar de gemeente. Uiteraard zijn er zaken die beter kunnen. De ambities zijn al genoemd, disbalans, het niet duidelijk stellen van prioriteiten. Hij benadrukt het in het rapport genoemde punt dat de waarde van inspraak en andere vormen van participatie duidelijker moet worden gemaakt aan inwoners en organisaties. 

De heer Ekelschot (CDA) vond het eveneens geen verrassend rapport. De conclusies van de kwaliteitsmeting zijn herkenbaar. De rode lijn door het rapport is de hoeveelheid ambities die de raad en het college hebben, de omvang van het ambtelijk apparaat en de financiële mogelijkheden van de gemeente om het allemaal waar te maken. Als daarin geen balans is kunnen afspraken niet worden nagekomen en vertragen projecten. Er moeten dus meer en duidelijker prioriteiten worden gesteld, zowel door de raad als het college maar ook door de ambtelijke organisatie. Temeer daar de gemeente in de toekomst met meer nieuwe taken te maken krijgt: als de financiën niet goed worden geregeld, raakt het evenwicht zeker zoek. Dagelijkse bestuurders moeten zeker geen toezeggingen doen die niet kunnen worden nagekomen. Dat leidt namelijk tot onbegrip en uiteindelijk tot wantrouwen richting het gemeentebestuur.

Qua samenwerking stelt het rapport dat Woerden eigenlijk meer inbrengt dan eruit haalt. Om dat helder in beeld te krijgen stelt het CDA aanvullend onderzoek voor.

De omliggende gemeenten hebben ook een kwaliteitsmeting gedaan en lopen qua tijdlijn gelijk met Woerden. Kunnen de gemeenten niet gemeenschappelijk optrekken als het gaat om het bespreken van de gemeenschappelijke rol die Woerden heeft in relatie tot die omliggende gemeenten? 

Het laatste punt gaat over de terugblik naar het functioneren van de eigen organisatie. Het ambitieniveau is hoog, misschien wel iets té hoog, waardoor niet altijd alles goed verloopt en verbeterprocessen nodig zijn. Woerden is begonnen met Open Vensters en Continu Verbeteren maar dat levert vooralsnog geen zichtbaar resultaat op. Er moet extra aan worden gewerkt, zoals vorig jaar bij de Algemeen Beschouwingen werd aangegeven door het CDA.

Er wordt extern gewerkt aan een soort organisatiescan. De raad zou daarvan de resultaten in januari krijgen maar dat is niet gebeurd. Het CDA is benieuwd naar de resultaten, om ze te kunnen betrekken bij de analyse van de kwaliteitsmeting. 

Mevrouw Koster (Progressief Woerden) vindt het een mooie notitie, zij herkent er veel in. De volgende stap is: wat doen we ermee? Zij sluit zich aan bij de opmerkingen van de heer Ekelschot.

Wat betreft de samenwerkingsrol stelt mevrouw Koster dat degene die de kar trekt moet zorgen voor voldoende trekvermogen. Daar zijn meerdere partijen voor nodig. De Provincie heeft behoefte aan een aantal regiegemeentes in deze Provincie, en Progressief Woerden is dus benieuwd wat zij daarvoor willen betalen. Woerden zit vaak tussen tafellaken en servet in. Dat heeft direct gevolg voor het salarisniveau van de ambtenaren, het type ambtenaar dat kan worden aangetrokken en voor de omvang van de organisatie. Zijn er voldoende middelen om die rol te kunnen vervullen? Is de Provincie bereid daaraan een bijdrage te leveren? Daarnaast is de vraag welke bijdrage de passagiers in de kar willen bijdragen om Woerden die rol te laten vervullen. Dat laatste is lastig omdat gemeentes die "halen" duidelijke SLA’s willen afspreken. Soms gaat zo'n gemeente zich als klant manifesteren terwijl de gemeenten daar gezamenlijk verantwoordelijkheden in hebben.

Progressief Woerden beschouwt de voorstellen in de notitie als een eerste stap om daarover door te spreken. Mevrouw Koster is benieuwd naar de ideeën van het onderzoeksbureau hierover.

Inhoudelijk mist mevrouw Koster nog het nodige: dit rapport gaat vooral over het proces, maar in hoeverre kunnen niet alleen procesafspraken maar ook inhoudelijke afspraken worden gemaakt (zodat de deelnemende gemeenten niet alleen procesvoordeel behalen maar ook inhoudelijk voordeel)? Overleg tussen de gemeenten is nodig, om bijv. te horen welke verwachtingen Montfoort van Woerden heeft waar het gaat om dit soort processen.

Het maatschappelijk middenveld heeft aangegeven dat bestuurlijke afspraken niet altijd ambtelijk worden gevolgd. Dit zou heel kwalijk zijn, en mevrouw Koster zou graag horen of dit al dan niet op feiten is gebaseerd. 

Ook in dit stuk komt naar voren dat het ambitieniveau niet hoger moet liggen dan wat het gemeentebestuur waar kan maken. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) is het inhoudelijk met voorgaande sprekers eens. Zij herkent zich zeker in het rapport. De VVD stemt in met het rapport dus maar zal pas later een beslissing nemen over de rol voor Woerden, in afwachting van het verslag van de strategische slotsessie en van de gezamenlijke sessie. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vindt opmerkingen als “Het vertrouwen van andere partners in de gemeente Woerden is niet groot en niet klein” niet erg helder. Daarin herkent hij zich niet. In het raadsvoorstel wordt een aantal verbeterstrategieën voorgesteld, waarbij wordt voorgesteld een combinatie van de eerste drie strategieën te maken. Dat is een middenweg. Na het lezen van het rapport is de fundamentele vraag van Inwonersbelange of de gemeente Woerden moet blijven zoals zij is, met een doorkijk naar de trajecten die in de omliggende gemeentes gaande zijn. Dit vraagt niet om een onderzoek maar bijna om een referendum. Hoe denken de inwoners over de mogelijke samenwerking tussen de gemeenten?

[De heer De Jong (CDA) vraagt of de heer Bom de vraagstelling voor een dergelijk referendum kan formuleren.]

De heer Bom denkt dat de vraag rijst of er niet naar een andere, intensievere, vorm van samenwerking moet worden gezocht. Bij dit vraagstuk kan ook aan herindeling worden gedacht. 

De heer Van Rossum (ChristenUnie) stelt vast: ‘meten is weten’. Het is dus goed dat er een onderzoek is geweest. Uit dit rapport blijkt dat het ambitieniveau niet aansluit bij de capaciteit van de ambtelijke organisatie. Zorgen over de uitstroom van ambtenaren en het ziekteverzuim is een teken aan de wand. Een pluim voor de ambtenaren is dat er niet veel fout gaat. Er zijn wel vertragingen. Er zijn suggesties aangedragen voor verbeteringen waar de ChristenUnie zich in kan vinden, namelijk integraal werken binnen zowel de ambtelijke organisatie als binnen het college. Het programma Continu Verbeteren levert hieraan een bijdrage. 

Er moet meer aandacht worden besteed aan verwachtingenmanagement, dus terugkoppeling aan inwoners en maatschappelijke organisaties.

Uit het rapport blijkt dat de rol van Woerden in de regio niet heel duidelijk is. Woerden investeert meer in samenwerking met de buurgemeentes dan het er zelf uithaalt: sociaal is goed, maar houd de grens in de gaten.

De samenwerking met de buurgemeenten vraagt om een nieuwe visie met duidelijke afspraken.

De ChristenUnie stemt in met het rapport en vraagt het college om met de Gedeputeerde van gedachten te wisselen, en na te denken over een vervolgonderzoek naar Woerden in de regio.

Reactie van de burgemeester in de eerste termijn

De burgemeester is blij dat iedereen zich herkent in het rapport. Dit is een compliment voor de opstellers. Het vervolgonderzoek is nodig om later naar de toekomst te kunnen kijken.

De kritiek van het maatschappelijk middenveld over het niet nakomen van toezeggingen is onwenselijk en het is goed de waarde daarvan in te schatten. Daarom is het maatschappelijk middenveld uitgenodigd om op 6 april onder leiding van de heer Van der Zwan in een gesprek aan te geven wat er leeft.

De heer Ekelschot (CDA) vraagt of de burgemeester twijfelt aan de uitkomsten van deze kwaliteitsmeting, maar dat is niet het geval: de burgemeester wil het goed gekwantificeerd hebben en een verdiepingsslag maken zodat er mogelijk een verbetertraject op kan worden gezet. 

Het voorstel van mevrouw Van den Berg om voorlopig intern te blijven is een positie die de gemeente Woerden niet meer kan kiezen. Woerden is nu eenmaal een centrumgemeente. Nu moet echter de vraag worden gesteld hoe die rol ingevuld moet worden. 

Bij het vervolgonderzoek zou de burgemeester een interne en een externe verdeling willen voorstellen. Extern zou hij willen weten wat precies de positie van Woerden is en hij zou ook de uitslagen van de bestuurskrachtmetingen van de omliggende gemeenten willen analyseren. Al te goed is buurmans gek, en er moet dus voor worden gewaakt om niet “buurmans gek” te worden. Er moet belang bij de samenwerking zijn voor Woerden. Aan burgers moet duidelijk kunnen worden gemaakt waarom eventuele kosten worden gemaakt en hoe die het belang van Woerden dienen. 

Ook intern moet de positie goed worden bepaald. Er zal duidelijker (harder) moeten worden gecommuniceerd wat de ambities zijn en wat de ambtelijke capaciteit is. Daar zit een spanningsveld tussen, en voor de raad moet inzichtelijk worden gemaakt wat wel kan en wat niet voordat straks de financiële kaders kunnen worden gesteld. 

Het integraal werken zit onvoldoende en de genen, zowel op collegeniveau als op ambtelijk en organisatorisch niveau. Hier moeten verbeterslagen worden gemaakt. 

Verwachtingenmanagement: als een wethouder aanwezig bij een overleg zou men zich moeten afvragen welke verwachtingen daarmee bij partijen worden gecreëerd. Zijn alle overleggen noodzakelijk, zijn er de juiste personen aanwezig? Misschien moet er meer worden gedelegeerd. 

Dit sluit aan bij het onderzoek naar het functioneren van de organisatie, waar de heer Van Beek me bezig is. 

Zijn rapport heeft een kleine vertraging opgelopen maar is in maart/april gereed, en dan komt het college hierop terug. 

Gemeenschappelijk optrekken: het lijkt de burgemeester goed om eens met vier of vijf colleges (eventueel IJsselstein ook betrekken) in een werkconferentie te bekijken wat de bestuurs-krachtmonitoren betekenen voor de toekomst c.q. eventuele samenwerking, met als doel na te gaan hoe Utrecht-West op de kaart kan worden gezet. Herindeling noemt hij expliciet niet omdat daarmee allerlei broedprocessen worden verstoord. Het zou kunnen lijken alsof Woerden op herindeling uit is. Het is interessant om erachter te komen wat de motieven van IJsselstein zijn om zich te willen aansluiten bij een samenwerking Utrecht-West. Ook dient te worden onderzocht of dit zou passen bij het Groene Hart-beleid van Woerden. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt naar het risico als Woerden zich uitspreekt over samenwerkingsverbanden: wellicht wordt dan duidelijk welke herindelingsmogelijkheden Woerden mogelijk ziet en worden daarmee dus toch de broedprocessen verstoord. 

De burgemeester is daar niet bang voor. Het is belangrijk te weten hoe de partners denken over de samenwerkingsvormen. Bij samenwerking moeten alle gemeenten dezelfde uitgangspunten en motieven hebben. Hierover zijn gesprekken gaande in SUW-verband.

De burgemeester zegt toe in zijn gesprek met Gedeputeerde mw. Haak op 12 februari te vragen naar haar visie op steun aan regiegemeentes in haar Provincie te steunen met bestuurskracht of met financiële middelen. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt hoe de burgemeester over een mogelijk referendum denkt. 

Mevrouw Van den Berg (VVD) refereert aan de opmerking van de burgemeester over een aanvullend onderzoek: het voorstel van de VVD was echter om het gesprek met Gedeputeerde Haak en de resultaten van de voorgestelde te voeren gesprekken met omliggende gemeenten en de raadsvergadering af te wachten, voordat er een besluit wordt genomen over een onderzoek.

Vanavond heeft zij onvoldoende redenen en antwoorden gehoord om met punt 2 in te stemmen. 

De heer Ekelschot (CDA) stelt vast dat de burgemeester het vervolgproces uitsplitst in een intern en een extern proces. Hij was benieuwd naar de kwaliteitsmetingrapporten van de buurgemeenten. De uitkomsten van Oudewater en Lopik zijn bijna dezelfde als die van de gemeente Woerden. De gemeenten hebben met hetzelfde te maken: te veel ambities, te weinig ambtelijke capaciteit, prioriteiten moeten anders worden gesteld, er moeten andere keuzes worden gemaakt en de financiën rijken niet tot in de hemel. Dit geeft te denken wanneer zij samen willen optrekken: zij krijgen met dezelfde positieve en negatieve dingen te maken. In een gezamenlijk overleg kunnen de gemeenten bekijken waar kansen en bedreigingen liggen.

Het CDA heeft niet het idee dat Open Vensters en Continu Verbeteren effect sorteert. De fractie vindt het daarom belangrijk dat duidelijk wordt hoe het gesteld is met de ambtelijke organisatie, vooral in dit jaar voor het verkiezingsjaar. Het is jammer dat de rapportage van Van Beek niet parallel loopt met de voorliggende rapportage. 

Tot slot vraagt spreker hoe het college de verbeterslag gaat maken om het probleem uit de kwaliteitsmeting aan te pakken. 

Mevrouw Koster (Progressief Woerden) vindt dit rapport meer een kwaliteitsmeting dan een bestuurskrachtmeting. Met dit rapport (en de rapporten van de andere gemeenten) komt onvoldoende zicht op de mate waarin de bestuurlijke kracht aanwezig is om gezamenlijk te realiseren wat alleen niet lukt. Die analyse ontbreekt, en al heeft de gemeenteraad zelf een visie, dan nog is het de vraag wie er nodig is om dat te realiseren. Dat is nog niet duidelijk. 

Verder herinnert zij de burgemeester eraan dat hij is toegesproken door Paul Frisse over de problemen die er bij integrale samenwerking zijn en dat daar niet al te veel illusies aan moeten worden opgehangen. Zij roept op zorgvuldig na te gaan wat integraal kan worden gedaan en wat niet.

Reactie van de burgemeester in de tweede termijn

De burgemeester constateert dat het onderzoek nodig is om samen te bepalen wat nodig is in deze regio, wat men voor elkaar kan betekenen en welke positie Woerden daarin kiest.

De uitkomsten zijn redelijk, en men zou kunnen concluderen dat er niets hoeft te gebeuren. De werkelijkheid is natuurlijk anders. De vraag is of kleinere gemeenten zoals Oudewater de taken, die vanuit het Rijk gedecentraliseerd worden, aankan. De Wmo is daar een voorbeeld van. Wat betekent dit voor Oudewater? Moet Woerden het gaan doen? Zo ja, tegen welke kosten, en moet dat dan gezamenlijk gebeuren? Deze vragen moeten samen worden beantwoord. Daarvóór is eerst een goede analyse nodig van wat je er als gemeente mee wilt bereiken. 

De heer Bom (Inwonersbelangen) vraagt welk doel de gemeente heeft bij het innemen van een positie, waarop mevrouw Koster antwoordt dat Woerden al de positie inneemt dat zij in een aantal processen de regie voert of taken voor andere gemeentes uitvoert. Het winkelhart en het ziekenhuis zijn daarvan een voorbeeld. Wil Woerden die positie behouden dan wel uitbreiden, en tegen welke prijs? Of wil Woerden de positie verkleinen en bijvoorbeeld de westelijke kant van de gemeente Utrecht worden? Op dit moment neemt Woerden echter al een positie in.

De heer Bom merkt op dat het een doel op zichzelf kan zijn als Woerden de westelijke kant van de gemeente Utrecht wil worden. Zijn vraag aan de burgemeester is daarom met welk doel het bestuur een positie in de regio zal innemen. Dat lijkt hem belangrijk als nu al gesprekken worden gevoerd met mogelijke toekomstige partners. 

De burgemeester antwoordt dat bij het vaststellen van de Visie 2022 een duidelijke positionering is vastgesteld, en dat daarin staat hoe Woerden zich wil ontwikkelen. Om dit doel te bereiken wordt nu bekeken op welke wijze: alleen, of samen met een gemeente die hetzelfde doel nastreeft. 

Op de vraag m.b.t. een eventueel referendum antwoordt de burgemeester dat dit geen geschikt moment is. Eerst moet het gemeentebestuur weten welke kant het op wil, en daarvoor is dat positioneringsonderzoek nodig. 

De heer Bom wil het omdraaien. Voordat er allerlei processen in gang worden gezet wil hij de Woerdense samenleving vragen wat het daarvan vindt. 

De burgemeester vraagt hoe die vraag dan gesteld zou moeten worden. Hij ziet daartoe geen mogelijkheid maar nodigt Inwonersbelangen graag uit hierin initiatief te nemen. 

De heer De Jong wil een suggestie doen. Bij de verkiezingen van volgend jaar kunnen veel burgers zich in bredere zin uitspreken over de wijze waarop Woerden zich in de toekomst ontwikkelt. Dit vraagstuk is volgens hem niet in een eenvoudig ja of nee te beantwoorden.

Conclusie: De voorzitter constateert dat het voorstel voldoende is besproken om het in de raad te kunnen brengen. Het zal als bespreekstuk worden ingebracht. 

8. Hamerstukkenlijst

a. Voorstel inzake subsidieverlening zwemverenigingen

De heer Hoogeveen van OTS en de heer Van Venetiën van Watervrienden lezen de tekst voor van een brief die door hun zwemvereniging eerder aan de leden van de commissie is verstuurd (zie bijlage. 

De voorzitter constateert dat er geen aanvullende vragen zijn vanuit de commissie aan de insprekers.

De heer Sneep (CDA) stelt dat het uitgestippelde beleid is weergegeven in de Sportnota. Er zou onderzoek worden gedaan om de problemen van de verenigingen op te lossen, hetgeen nu gebeurt middels dit raadsvoorstel. Hij is erg benieuwd naar de reden van de tegenstrijdige uitspraken van  de wethouder. 

De subsidiemethodiek verbaast spreker. Subsidie op basis van jeugdleden wordt ook bij andere verenigingen niet meer gehanteerd.

De gemeente Woerden wil deelname van de jeugd en ouderen stimuleren. Nergens wordt verder meer gesproken over ouderen. Sportclub Bredius ontvangt een bijdrage vanuit het VSB-fonds. Dit mag niet de reden zijn dat de gemeente zich niet met deze club bemoeit. De gemeente blijft ervoor verantwoordelijk dat er sportclubs zijn.

De heer Bom constateert dat dit onderwerp inmiddels de nodige aandacht heeft gekregen, ook in de kranten. Volgens de Sportnota naar een structurele oplossing gezocht worden. Voorliggend voorstel is een incidentele reparatie omdat nu een van de verenigingen lijkt te bezwijken onder de genomen beslissing om zwemverenigingen niet meer te subsidiëren. 

Inwonersbelangen heeft destijds niet ingestemd met de bezuinigingen. Ook had de fractie graag gezien dat de gemeente exploitant was van het zwembad. Nu dit Optisport is, heeft de gemeente minder grip op de situatie. Spreker merkt op dat zijn fractie tegen een incidentele subsidie is en graag wil zoeken naar een structurele oplossing.

Mevrouw Van den Berg geeft aan dat de VVD niet instemt met het voorliggende voorstel. Ook zij wil een structurele oplossing en geen incidentele, zoals de Sportnota voorstelt. De VVD was destijds geen voorstander van Optisport als uitbater. Nu lijkt het geven van subsidies aan de zwemverenigingen een indirecte subsidie te zijn voor Optisport.

De heer Abarkane (Progressief Woerden) vond het vorige voorstel een goed voorstel omdat op die manier met een incidentele subsidie een noodlijdende vereniging geholpen kon worden. Omdat het in voorliggend voorstel om jeugdsubsidie gaat staat Progressief Woerden hier nu anders tegenover,  omdat daarmee andere verenigingen tekort wordt gedaan.

Spreker heeft een vraag aan OTS over het door hun gehanteerde contributiesysteem, betalen naar gebruik: worden de teamleden van een teamsport niet benadeeld door te bezuinigen op de contributie? 

Het argument van Optisport dat de gemeente  subsidie moet geven wanneer zij korting moeten geven aan de zwemverenigingen is niet steekhoudend. Wanneer er geen zwemverenigingen zijn ontvangt Optisport helemaal geen inkomsten meer van die kant.

Tot slot geeft de heer Abarkane het college het advies om in het vervolg bij onderhandelingen met Optisport of andere sportfondsen prijsafspraken te maken en waarschuwt hij dat de ene sport niet boven de andere gesteld moet worden.

De heer Van der Does (D66) vindt dat de wethouder een goed reparatievoorstel heeft neergelegd, waarin sprekers voorstel om te kijken naar de jeugdleden is verwerkt. D66 stemt in met het voorstel. Er moet natuurlijk wel een vervolg komen: er moet gezocht worden naar een structurele oplossing voor de hogere kosten die zwemverenigingen hebben voor de accommodatiehuur en omdat zij geen kantine-inkomsten hebben. De gemeente moet continuïteit waarborgen: zwemmen is belangrijk.

De heer Van Tuijl (SGP) stemt in met het reparatievoorstel. Dit moet dan wel gelden voor alle clubs. Daarbij roept de SGP op dit niet te lang te laten duren maar binnen een redelijke termijn te zorgen voor een structurele oplossing.

De heer Van Rossum (ChristenUnie) geeft aan dat de CDA-fractie heeft ingestemd met een subsidieverstrekking aan zwemclubs omdat de zwemsport belangrijk is in deze waterrijke omgeving en vanwege het ontbreken van kantine-inkomsten. Met dit voorstel ontvangt De Watervrienden minder subsidie, en ontstaat er ongelijkheid. Hij adviseert de wethouder om hier nog eens goed naar te kijken en ook om te zoeken naar een structurele oplossing.

Reactie wethouder Westerink in eerste termijn

Het verwondert de wethouder  dat enkele fracties nu tegen het voorstel stemmen. In januari heeft hij een aangepast voorstel aan de commissie voorgelegd. Dit kon toen naar de hamerstukkenlijst.

Het baseren van de subsidie op jeugdleden is maar één suggestie om tijdelijk ruimte te creëren totdat een structurele oplossing is gevonden die recht doet aan de verschillende activiteiten van de verenigingen. De wethouder belooft de activiteiten van de verschillende zwemverenigingen nader te bezien, om ongelijkheid te voorkomen. 

De voorzitter geeft de insprekers het woord. 

De heer Hoogeveen  beantwoordt de vraag van de heer Abarkane. Bij waterpolo wordt het team als één beschouwd en niet als verschillende individuele gebruikers. Hij ziet geen verschil tussen waterpolo en wedstrijdzwemmen.

OTS is het voorstander van het subsidiëren van Optisport, waarbij Optisport dan goedkopere tarieven moet berekenen aan de zwemverenigingen en prijsdifferentiatie moet toepassen. 

Hij vraagt de gemeente haast te maken met structureel beleid. Al vanaf 2007 wordt incidenteel subsidie ontvangen; het lijkt wel structureel te worden.

De heer Van Venetiën hoort een aantal partijen instemmen met het voorstel en hoort tegelijkertijd dat er gelijkheid moet zijn. Volgens de criteria in de Sportnota komt De Watervrienden per definitie niet in aanmerking voor subsidie, ook niet in die nieuwe subsidieregeling. Dit kan spreker niet rijmen met de opmerkingen die over gelijkheid zijn gemaakt. 

Tweede termijn

De heer Sneep onderschrijft dat het CDA inderdaad in december heeft gevraagd om het directe probleem van de noodlijdende zwemverenigingen op korte termijn op te lossen. Hij is erg benieuwd naar de reden van de wethouder om niet alleen een oplossing voor Zwemclub Woerden te zoeken. 

Hij vraagt het college snel te komen met een structurele oplossing waarbij de subsidie niet op jeugdleden gebaseerd wordt, en verzoekt de wethouder de juistheid van de nu bekende ledenaantallen te onderzoeken. Verder doet hij de suggestie om het Sportplatform om advies te vragen.

De heer Bom (Inwonersbelangen) vindt een structurele oplossing nodig omdat dat eerlijk is tegenover de andere verenigingen. Het is niet goed om terug te vallen op incidentele oplossingen voor problemen die voortkomen uit vastgesteld beleid, en daarom stemt de partij tegen dit voorstel.

De heer Abarkane stelt dat Progressief Woerden zich kan vinden in het voorstel maar pleit voor een snelle structurele oplossing. Als invalshoek stelt hij voor naar de accommodatiehuur te kijken.

De heer Van der Does (D66) is blij met de openingen die de wethouder heeft gegeven.

De heer Van Tuijl (SGP) ziet het aangepaste stuk volgende maand graag tegemoet.

De heer Van Rossum (ChristenUnie) wacht de ontwikkelingen af.

Wethouder Westerink concludeert dat het college te zijner tijd terug zal komen met een ander voorstel. Wellicht kan dat dan direct een structurele oplossing zijn. 

Hij beluistert tegenstrijdigheden in wat wordt gezegd over de gelijkheid (met betrekking tot opmerking over zwemvereniging Bredius). De gemeente is er geen voorstander van om verenigingen tegen hun wil te subsidiëren. Hij stelt voor zich te richten op verenigingen die de hoofdzaak zijn van deze discussie.

Conclusie: De voorzitter concludeert dat het college dit voorstel terugneemt omdat raad verdeeld is. Het college komt t.z.t. terug met een ander voorstel. 

b. Deelname experiment stemmen in een willekeurig stembureau (SWS)

Dit stuk wordt als hamerstuk naar de raad doorgeleid. 

9. Bijpraatsessie

De bijpraatonderwerpen worden na overleg vanwege het late tijdstip naar een latere vergadering doorgeschoven. 

- Uitvoering veiligheidsprogramma (wethouder Groeneweg)

- Continu Verbeteren (burgemeester Schmidt)

10. Sluiting

Om 23.20 uur sluit de voorzitter de vergadering.

Bijlagen: teksten zwemverenigingen. 

Tekst One Team Swimming:

Geachte dames en heren,

Wij zijn verbaasd over het voorstel wat hier vanavond op tafel ligt en het bestuur van OTS vraagt zich af hoe dit voorstel tot stand heeft kunnen komen. Dit voorstel geeft namelijk niet weer wat er in de gesprekken met wethouder Ypma is besproken. We hebben totaal niet gesproken over een incidentele subsidie. 

Wat is er het afgelopen jaar allemaal gebeurd?

In mei 2008 hebben wij een brief geschreven om het oneerlijke subsidiebeleid aan de kaak stellen. Op basis van deze brief zijn er een aantal gesprekken geweest. Hierbij was ook tweemaal de wethouder aanwezig. Het uitgangspunt van deze gesprekken was, het financieel onafhankelijk krijgen van de zwemsport in Woerden. Hierover lezen we vervolgens niets meer terug. We hebben nooit gesproken over het op structurele basis uitkeren van een incidentele subsidie, waar het voorstel dus nu wel over gaat. Zijn er niet al voldoende incidentele subsidie-uitkeringen geweest? En wat heeft dit opgeleverd?

In de gesprekken hebben wij, naar ons idee, duidelijk aangegeven wat onze visie is m.b.t. de zwemsport in Woerden. 

OTS heeft voor zichzelf een aantal doelen geformuleerd. Naast onze maatschappelijke en sportieve doelstellingen is ons hoofddoel de zwemsport te promoten en in Woerden en omstreken op een hoger niveau te brengen. Dit zowel in de breedte als in de richting naar de top voor zowel valide als invalide sporters. Om dit alles te kunnen bereiken is een financieel gezond beleid noodzakelijk en op lange termijn de beste oplossing. 

Bovendien hebben wij als doelstelling ons ledenaantal te laten groeien. Hiervoor zijn diverse activiteiten opgestart. Het is dan ook niet ondenkbaar dat wij in de toekomst ook andere takken van de zwemsport zullen gaan opstarten. Uit onze berekeningen blijkt nu al dat wij, met als basis ons huidige financiële beleid, ook een waterpoloafdeling financieel gezond kunnen krijgen, tegen een lager tarief dan onze wedstrijdzwemmers.

Voordat wij van start gingen met OTS hebben wij een aantal financiële hoofdpunten opgesteld. Deze hoofdpunten zijn:

1. Rondkomen zonder subsidie

2. Het financieel beleid moet gericht zijn op de toekomst.

3. Contributie moet kosten dekkend zijn.

4. Contributie is op basis van het verbruik.

5. Contributie is in overeenstemming met de KNZB normen

6. Het is niet mogelijk meer uit te geven dan er binnen komt, dus trainingsuren aanpassen aan wat we kunnen financieren.

Aangezien wij op dit moment een gezonde financiële positie innemen, ondanks de zeer hoge accommodatiekosten, blijkt dit beleid dus goed in elkaar te zitten. Hierdoor ziet het bestuur van OTS dan ook geen enkele noodzaak om uitzonderingen in het subsidiebeleid van de gemeente Woerden te gaan maken. Wij roepen de gemeente dan ook op haar uitgestippelde beleid aan te houden totdat er een structurele oplossing komt. Even voor alle duidelijkheid. Wij zeggen hiermee dus niet dat wij geen subsidie willen, wij zeggen alleen dat een incidentele subsidie voor de zwemsport in Woerden niet nodig is. Een gedegen financieel beleid wel! Dus als het besluit op dit voorstel positief uitvalt, dan zullen wij de subsidie aannemen en er een geschikte besteding voor zoeken.

Ons probleem is dus niet zo zeer onze financiële positie, maar waar wij wel tegenaan lopen is een te kort aan trainingsuren (zwemwater). Zowel in Woerden en Harmelen ligt het bad helemaal vol. Dit komt o.a. door het gebruik van diverse zwemverenigingen van binnen en buiten de gemeente Woerden. Aangezien wij willen investeren in uitbreiding en daar ook de financiële middelen voor hebben, vinden wij dat ook dit punt in uw overweging meegenomen moet worden. 

Ik wil nog even terugkomen op de gesprekken die wij met wethouder Ypma hebben gehad. Dit waren volgens ons zeer positieve gesprekken en wij voelden ons gesterkt in het beleid dat wij nu voeren. Wij vinden het jammer dat met de uitkomst van deze gesprekken niets is gebeurd.

En gezien de inhoud van dit voorstel zijn wij gaan twijfelen of wij gekozen hebben voor het juiste financiële beleid. 

Tot slot zou ik u het volgende willen vragen:

1. We hebben het nu weer over een incidentele subsidie, is dit niet onderhand structureel aan het worden? Wij kunnen dan ook ons beleid hierop aanpassen! 

2. Weet u wat de verschillen tussen de verenigingen zijn op financieel gebied? 

3. Weet de gemeente werkelijk waarom 1 vereniging het financieel niet redt?

4. Is de gemeente op de hoogte van wat er met de subsidies uit het verleden is gebeurd? Aangezien dit niet heeft geleid tot een verbetering in het beleid?

5. Een vraag die niet relevant lijkt, maar dat weldegelijk is is: Weet u waarom OTS 2,5 jaar geleden is gestart als zwemvereniging?

6. In het voorstel wordt gesproken over een bedrag van 100 euro per jeugdlid. Waar is dit op gebaseerd? Wij hebben hier namelijk nooit over gesproken. Is onze veronderstelling juist dat dit bedrag hoger zou zijn geweest als het te kort van ZCW ook hoger zou zijn. Dit wordt namelijk aangegeven door wethouder Westerink in het verslag van 14 januari. Ik citeer uit het verslag “Inzake de 100 euro geeft wethouder Westerink aan dat het een bedrag is dat is vastgesteld naar aanleiding van de inschatting van wat nodig is.”.

7. Kunnen wij hieruit concluderen dat de gemeente ten alle tijden bereid is een financieel te kort hoe groot dan ook, aan te vullen?

Het woord is aan u: wilt u financieel gezonde zwemsport in woerden of wilt u de zwemsport altijd afhankelijk houden van subsidie. In het laatste geval kunnen wij onze leden niet meer uitleggen waarom wij voor een kostendekkend beleid hebben gekozen. In de toekomst zullen wij u dan ook vragen op welk bedrag wij jaarlijks kunnen rekenen om in de begroting op te nemen en om daarmee de contributie zo laag mogelijk te houden.

Hartelijk dank voor uw aandacht.

_____________________________________

Tekst Watervrienden Woerden

Woerden, 10 februari 2009

Betreft: Subsidieverlening zwemverenigingen

Geachte commissie,

Op 27 januari heeft Watervrienden Woerden een brief gestuurd aan uw commissie. Na het versturen van deze brief hebben wij nieuwe informatie ontvangen. Daarom lees ik graag een gewijzigde brief voor. 

Watervrienden bestaat al meer dan 35 jaar. Doelstelling van de vereniging is om onze leden de mogelijkheid te bieden op een leuke manier en tegen een redelijke prijs alle onderdelen van de zwemkunst bij te brengen. De vereniging draait geheel op vrijwilligers.

Watervrienden heeft net als de andere zwemverenigingen moeite om te blijven voortbestaan. Enerzijds om voldoende vrijwilligers te behouden, anderzijds om de financiën sluitend te krijgen. Inkomsten komen alleen uit contributie (geen subsidie, sponsoring of kantine), waardoor we met moeite de inventaris en badhuur kunnen betalen. Afgelopen jaren is er regelmatig overleg geweest tussen Watervrienden en de gemeente Woerden. De gemeente heeft ons steeds verzekerd dat de belangen van de Watervrienden worden behartigd. De praktijk laat echter regelmatig een ander beeld zien. De laatste jaren zijn er in snel tempo wijzigingen doorgevoerd die de vereniging extra belast hebben. Ik wil er enkele noemen:

 Verplichte inlevering van uren 

 Verplichte verhoging van contributie (gelijk aan commerciële tarieven Optisport)

 Afschaffen jeugdsubsidies

 Gedwongen zwemtesten voor lesgevende vrijwilligers

 Later en onvolledige informatieverstrekking vanuit gemeente en Optisport

Zo werden wij vorige week compleet verrast door het feit dat onze vereniging niet in aanmerking komt voor een subsidie, omdat Watervrienden alleen concurrerende activiteiten uitvoert t.o.v. Optisport. In de overeenkomst tussen de gemeente Woerden en Optisport én het contract tussen Watervrienden en Optisport wordt als concurrerende activiteit alleen het elementair zwemonderwijs (zwem ABC) genoemd.

In het raadsvoorstel dat wij vorige week ontvingen van het College worden nu echter alle NRZ -diploma zwemactiviteiten van de Watervrienden als concurrerend bestempeld (ook snorkelen, trimzwemmen, balvaardigheid etc.). Dit terwijl Optisport geen survival, snorkelen, balvaardigheid of zwemvaardigheid geeft. Desondanks komen wij vanwege deze voor ons nieuwe regel niet in aanmerking voor een subsidie. Wij kunnen ons niet vinden in deze redenering. Wij verzorgen al ruim 35 jaar dezelfde maatschappelijke activiteiten, die sinds de komst van de commerciële exploitant Optisport plotseling

concurrerend zijn geworden. Naar onze mening is dit van ondergeschikt belang aan onze maatschappelijke doelstelling om leden tegen een betaalbare prijs zwemonderwijs te geven.

Samenvattend krijgen wij de indruk dat voor de gemeente Woerden de belangen van Optisport zwaarder wegen dan de belangen van een zwemvereniging. De gemeente draagt uit vrijwilligerswerk te stimuleren, maar onze vereniging merkt hier in de praktijk weinig van. Het voortbestaan van onze zwemvereniging wordt na ruim 35 jaar steeds meer bemoeilijkt.

Wij hebben 50 leden onder de 18 jaar die geen elementair zwemonderwijs krijgen. Voor deze leden willen wij daarom op grond van het gelijkheidsbeginsel, net als One Team Swimming en Zwemclub Woerden, een subsidie aanvragen van € 100,- per lid.

Concluderend wil ik de raad daarom vragen om het volgende in haar advies mee te nemen:

1) Steun voor de maatschappelijke positie van Watervrienden Woerden en het behartigen van de belangen van onze vereniging.

2) Bij de nieuwe subsidieregeling voor 2009 ook de jeugd leden van de Watervrienden mee te nemen (buiten elementair zwemonderwijs).

Vanzelfsprekend is Watervrienden Woerden bereid tot een toelichting op deze brief. 

Bedankt voor uw aandacht.
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